ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRICAO DA NECESSIDADE
A Secretaria Municipal de Educacgo, Cultura e Turismo do Municipio de Coroman-

del/MG possui atribuigdes institucionais voltadas a gestdo da rede municipal de ensino,
a promogio e difusdo de atividades culturais e ao fomento do turismo local, exigindo
suporte material adequado para a organizagdo administrativa, execugao pedagogica,
divulgagio institucional e promogéo das politicas publicas sob sua responsabilidade. No
Ambito educacional, a Administragdo necessita assegurar a adequada formalizagdo de
registros escolares, comunica¢do com pais € responséveis, organizagdo de documentos
académicos, certificacdo de alunos, bem como a disponibilizagéo de materiais de apoio
pedagogico e informativo que garantam a regularidade do calendario escolar e a eficién-
cia da gestdo educacional. Na area cultural, faz-se necessaria a ampla divulgacdo das
agdes, eventos e projetos promovidos pelo Municipio, de modo a garantir transparéncia,
acesso da populagdo as atividades culturais e valorizagdo da identidade local. A inexis-
téncia de meios adequados de comunicagfio institucional compromete o alcance das
politicas culturais e reduz a efetividade das a¢des publicas. Quanto ao turismo, a Admi-
nistragdo necessita de instrumentos de divulgagdo e orienta¢@o que promovam 0s atrati-
vos turisticos do Municipio, contribuindo para o desenvolvimento econémico sustenta-
vel, fortalecimento da imagem institucional e incremento da atividade turistica local.
Ressalta-se que tais demandas s@o continuas, variaveis e distribuidas ao longo do exer-
cicio, sendo indispenséavel solugdo que assegure atendimento agil e eficiente as necessi-

dades administrativas e finalisticas da Secretaria, sob pena de prejuizo a continuidade

do servigo publico.

1. DEMS)NSTRACAO DA PREVISAQ DA CONTRACAO NO PLANO DE
CONTRACOES ANUAL - PCA

1 A contratagio pretendida estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual do

presente ano sob o registro de n° DFD-CC-011-00765-2026.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAQC
2.1 Requisitos Técnicos do Servigo

A futura contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:
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a) Capacidade técnica para execugao de servigos graficos sob demanda, compreendendo
diagramag#o, editoragdo, impressdo digital e/ou offset, acabamento ¢ entrega de materi-
ais graficos diversos;

b) Disponibilidade de equipamentos adequados a producdo em escala compativel com a
demanda municipal, garantindo qualidade de impressao, fidelidade de cores e padroni-
7agao;

¢) Utilizagdo de insumos e matérias-primas de qualidade compativel com as especifica-
¢oes técnicas a serem definidas no Termo de Referéncia;

d) Cumprimento rigoroso dos prazos de entrega estabelecidos pela Administragao;

e) Observancia as normas ambientais aplicaveis, especialmente quanto ao descarte ade-
quado de residuos e utilizagéo de materiais sustentéveis quando tecnicamente viavel;

f) Capacidade de atendimento parcelado e sob demanda, considerando a natureza conti-

nua e variavel das necessidades da Prefeitura Municipal de Coromandel.
2.1 2.2 Requisitos de Habilitagdo da Pessoa Juridica

2.1.1 a) Habilitagdo Juridica

Registro comercial ou contrato/estatuto social devidamente registrado, compati-

vel com o objeto da contratag@o.

2.1.2 b) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

Prova de inscrigdo no CNPJ;

Regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

Regularidade relativa ao FGTS;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

2.1.3 ¢) Qualificagdo Técnica

-Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
com o objeto, mediante apresentagéo de atestado(s) de capacidade técnica emiti-

do(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

2.1.4 d) Qualificagido Econdmico-Financeira

Certiddo negativa de faléncia;

2.2 2.3 Subcontratag¢do

Nio ser4 admitida a subcontratagdo, total ou parcial, do objeto da futura contratagao. A

vedagdo a subcontratagdo fundamenta-se na necessidade de assegurar controle direto da
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execugdo contratual, padronizagdo da qualidade dos servicos graficos, cumprimento
rigoroso dos prazos ¢ responsabilizagdo integral da empresa contratada, considerando a
natureza continua e operacional das demandas da Prefeitura Municipal de Coromandel.

A contratada devera executar diretamente todas as etapas do objeto, inclusive diagrama-
¢do, editorag@o, impressdo, acabamento € entrega, permanecendo integralmente respon-
savel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da
execucdo contratual. A vedagao observa o principio da eficiéncia e da adequada gestéo
contratual, ndo configurando restri¢éo indevida a competitividade, uma vez que 0 objeto

podera ser executado por empresas do ramo grafico regularmente constituidas e com

capacidade operacional compativel.
2.3 2.4 Garantia Contratual

Fica dispensada a exigéncia de garantia contratual para a presente contratacao. A
dispensa fundamenta-se na natureza do objeto, caracterizado como servigo comum, de
execugdo rotineira, baixo risco técnico e reduzida complexidade operacional, ndo en-
volvendo obrigaces de grande vulto, alta especializagio técnica ou riscos financeiros
relevantes & Administragdo. Considera-se, ainda, que a exigéncia de garantia, nos ter-
mos do art. 96 da Lei n° 14.133, constitui faculdade da Administrag@o, devendo obser-
var critérios de proporcionalidade, razoabilidade e adequagfio ao risco da contratagdo.
No presente caso, entende-se que a exigéncia de garantia poderia restringir indevida-
mente a competitividade, sem representar beneficio concreto a mitigagéo de riscos con-
tratuais. Ressalta-se que a contratada permanecerd integralmente responsavel pela exe-
cugdo do objeto e sujeita as penalidades administrativas previstas na legislagdo e no

futuro instrumento contratual, em caso de inadimplemento.

2.4 2.5 Sustentabilidade

A contratagio devera observar critérios de sustentabilidade, sempre que tecnicamente
viavel, tais como:

« Utilizagdo de papel proveniente de manejo florestal responséavel;

o Preferéncia por tintas menos agressivas a0 meio ambiente;

« Redugdo de desperdicio e descarte ambientalmente adequado de residuos.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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3.1 Realizou-se est as solucdes disponiveis no mercado aptas a atender a necessi-
dade administrativa identificada, contemplando a analise comparativa das alternativas
possiveis e a indicagdo da opgo mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Foram consideradas as solugdes técnica e economicamente viaveis, levando-se em conta
critérios de eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico, padronizagéo,
competitividade e viabilidade operacional, culminando na definigdo da alternativa que

melhor atende ao interesse publico.
31  Alternativa 1 — Execugdo Direta pela Administrag@o
Descricdo:
Aquisi¢dio de equipamentos graficos proprios € contratagio de pessoal para execugdo
interna dos servigos.
Vantagens:
« Controle direto da produg@o;
« Autonomia na execugdo das demandas.
Desvantagens:
e FElevado investimento inicial em maquinas e insumos;
« Necessidade de contratagdo de servidores especializados;
o Custos permanentes de manutengao e atualizagdo tecnologica;
e Risco de ociosidade dos equipamentos;
« Inviabilidade econdmica diante da variagdo de demanda.
Conclusio:

Alternativa economicamente desvantajosa e incompativel com o principio da eficiéncia.

3.2 Alternativa 2 — Contratagdo por Demanda Especifica (Processos Isolados)
Descrigao:
Realizagdo de contratagdes individualizadas conforme surgimento de cada necessidade.
Vantagens:

o Atendimento pontual das demandas;

o Possibilidade de ajuste especifico por evento.
Desvantagens:

e Morosidade processual;
e Risco de fracionamento indevido da despesa;

e -Maior custo administrativo;
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e Possibilidade de descontinuidade no atendimento.
Conclusio:

Alternativa que compromete 0 planejamento € a eficiéncia administrativa.

33  Alternativa 3 — Contratagio mediante Sistema de Registro de Pregos
Descricao:
Realizagdo de procedimento licitatorio visando ao Registro de Pregos para futura e e-
ventual contratagdo, conforme necessidade da Administragao.
Vantagens:
o Atendimento parcelado e conforme demanda;

Redugdo de custos administrativos;

e Maior previsibilidade orgamentaria;

. Evita fracionamento de despesa;

o Garante padronizagio dos Servigos;

« Flexibilidade para atendimento continuo € variavel;

o Nao obriga a Administragdo a contratar o quantitativo total registrado.
Desvantagens:

« Necessidade de gestdo e acompanhamento continuo da ata;

« Exige controle eficiente dos quantitativos registrados.
Conclusio:
Trata-se da alternativa mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, econdmico ¢ administra-

tivo, considerando a natureza continua e variavel das demandas da Secretaria.

3.4 Modalidade e Forma de Contratagéo

Considerando que 0s servigos possuem padroes de desempenho e qualidade ob-
jetivamente definidos, caracteriza-se como servigo comum, sendo recomendavel
a utilizagio da modalidade Pregao, preferencialmente na forma eletronica, com

adogdo do Sistema de Registro de Precos.

3.5  Solugdo Adotada

Diante da analise comparativa das alternativas apresentadas, a Administragdo adotara
como solugdo a realizagdo de Pregio Eletronico, com adogio do Sistema de Regis-
tro de Pregos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos graficos, conforme demanda das Secretarias e demais setores da

Prefeitura Municipal de Coromandel/MG. A escolha fundamenta-se na caracterizagdo
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do objeto como servio comum, e na possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro
de Pregos, considerando tratar-se de demanda continua, variavel e parcelada ao longo do
exercicio financeiro.
A solugdo adotada permite:

e Atendimento sob demanda, conforme necessidade efetiva da Administragdo;

o Maior controle e previsibilidade orgamentaria;

e Padronizagfio dos servigos graficos;

o Redugdo de custos administrativos com multiplos processos;

« Mitigagdo de risco de descontinuidade dos servigos;

« Observancia ao principio do ndo fracionamento indevido da despesa.
Assim, a alternativa selecionada demonstra-se a mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, econo-
micidade e continuidade do servigo publico, garantindo seguranga juridica e adequada

governanga da contratag@o.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1.1 4.1 Conforme se observa pelo levantamento de mercado realizado,
conclui-se que a solugdo que melhor atende & necessidade exposta no item 1
deste Estudo Técnico Preliminar consiste na realizagdo de Pregéo Eletronico,
com adog¢do do Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos graficos, com
fornecimento de materiais, compreendendo diagramagdo, editoragdo,
produgdo, impressdo, acabamento e entrega de materiais graficos diversos,
destinados ao atendimento das Secretarias e setores da Prefeitura Municipal
de Coromandel/MG.

4.1.2 4.2 Descri¢io Detalhada da Solugéo

A solugdo adotada contempla os seguintes aspectos estruturantes:
a) Modelo de Contratagao

o Pregdo eletrdnico, do tipo menor prego por item;

o .Adoc;ﬁo do Sistema de Registro de Pregos;

e Contratagfio futura e eventual, conforme necessidade da Administragdo.

b) Forma de Execucéo

o Execugio indireta, por empresa especializada;
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e Atendimento so demanda, mediante emissdo de ordem de fornecimento;
« Produgfo conforme especificagdes técnicas previamente definidas;
« Entrega nos locais indicados pela Administrag@o.
¢) Vigéncia
e Ata de Registro de Precos com vigéncia de até 12 meses, nos termos do art. 84
da Lei n° 14.133/2021;
« “Contratos decorrentes conforme necessidade administrativa.
d) Gestio e Fiscalizagao
o Designago formal de gestor e fiscal do contrato;
e Controle de qualidade dos materiais entregues;
« Conferéncia de quantitativos e conformidade com as especificagoes.
¢) Pagamento
« Realizado conforme efetiva execugdo e entrega dos servigos;
« Mediante apresentagdo de nota fiscal e atesto do fiscal do contrato.
f) Sustentabilidade e Boas Praticas
« Observancia de critérios ambientais quando tecnicamente vidveis;
« Uso racional de materiais e descarte ambientalmente adequado.

g) Riscos Mitigados pela Solu¢io

Descontinuidade dos servigos administrativos e pedagogicos;
o Retrabalho por falhas de padronizagéo;
e Fracionamento indevido de despesas;

« Atrasos na divulgagdo de agdes institucionais.

S: ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

5.1 As quantidades estimadas para a presente contratagio de servigos graficos foram
definidas com base no levantamento das necessidades das Secretarias e unidades admi-
nistrativas da Prefeitura Municipal de Coromandel, considerando o consumo histérico
de materiais graficos, a demanda institucional projetada e a necessidade de garantir a
continuidade, padronizagdo e eficiéncia das atividades administrativas, educativas, in-
formativas e institucionais do Municipio.
Foram considerados, ainda, fatores como:

o produgdo de materiais de divulgagdo institucional;

o confecgdo de formularios e impressos administrativos;

o materiais destinados a campanhas educativas, eventos e agdes publicas;
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o atendmento as demandas das Secretarias Municipais;

« estimativa de consumo anual dos materiais graficos.
Em razdo do elevado nimero de itens que compdem O objeto da contratagdo, a tabela
contendo a descrigdo detalhada dos servigos graficos, respectivas unidades de medida e
quantitativos estimados encontra-se descrita na planilha anexa, a qual passa a integrar
o presente Estudo Técnico Preliminar para todos 0s fins legais. Ressalta-se que as esti-
mativas de quantitativos foram consolidadas com base nos levantamentos encaminhados
pelas Secretarias e setores participantes, conforme detalhamento constante na referida

planilha anexa.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 O valor total estimado da contratag@o ¢ de R$ 1.703.257,60 (um mllhao, setecentos
e trés mil, duzentos e cinquenta ¢ sete reais e sessenta centavos), sendo que 0s
valores unitarios, especificagdes, quantitativos e demais informagdes pertinentes
encontram-se detalhados na planilha de itens em anexo, a qual integra o presente

documento para todos os fins legais.

6.2 Consideram-se integrados ao valor total do item todos os encargos tributérios,

trabalhistas e despesas necessarias a execugao do objeto.

7 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQO

7.1  Na licitagdo em comento, a adjudicagdoocorrera por item, visando propiciar uma
ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens especificos.

72 O objetivo do parcelamento € melhor aproveitar os recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade, sendo este técnico e economicamente viavel, ndo
representando perda de economia de escala, conforme disposto no art. 40, §2° da Lein®
14.133/2021.

73 A prestagdo dos servi¢os serd realizada de forma parcelada, conforme a
necessidade e demanda da administragdo, respeitando os quantitativos e prazos

constantes na Ordem de Fornecimento/Servigo.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependes para a viabilidade

desta contratagao.
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9. ANALISE DE RISCOS

9.1 Considera-se dispensavel a elaboragdo da andlise de riscos para a presente

contratagdo, uma vez que o setor demandante nfo identificou fatores relevantes que
justifiquem sua realizagdo. Trata-se de modalidade de contratag@o amplamente utilizada
na Administragio Publica, com objeto de baixa complexidade e procedimentos
consolidados, o que reduz significativamente a probabilidade de ocorréncia de riscos

relevantes que possam comprometer sua execucao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

ROy A e ——

10.1 a presente contratagdo visa alcancar resultados concretos € mensuraveis, alinhados
aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

A Administracdo pretende, com a contratagao:

Garantir atendimento continuo e tempestivo das demandas das Secretarias e setores
municipais, evitando interrup¢des na execucdo das atividades administrativas, educa-
cionais, culturais e turisticas;

Assegurar padronizagio e qualidade dos materiais graficos, promovendo uniformi-
dade na comunicagdo institucional e fortalecendo a identidade visual do Municipio;
Reduzir custos administrativos e operacionais, mediante adogdo do Sistema de Re-
gistro de Pregos, evitando multiplos processos licitatorios e prevenindo o fracionamento
indevido da despesa;

Otimizar o planejamento or¢amentirio, permitindo contratagdes sob demanda, con-
forme necessidade efetiva e disponibilidade financeira;

Ampliar a eficiéncia na divulga¢io de acdes publicas, garantindo maior alcance das
politicas educacionais, culturais e de promogao turistica;

Aumentar a transparéncia e organizacio administrativa, por meio da produg@o ade-
quada de documentos oficiais, materiais informativos e instrumentos de comunicag&o
institucional;

Mitigar riscos de descontinuidade dos servigos publicos, assegurando fornecimento
regular durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Os resultados pretendidos concentram-se, portanto, na melhoria do desempenho institu-
cional, na racionalizagdo dos recursos publicos € no fortalecimento da governanga ad-
ministrativa, nfo se confundindo com a necessidade da contratagdo, mas representando

os beneficios concretos esperados com sua implementagao.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1 Nio existem providéncias a serem tomadas para viabilizar a pretendida

contratagdo.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Considerando a natureza do objeto consistente na prestagio de servigos graficos
com fornecimento de materiais verifica-se que sua execugio ndo acarreta impactos am-
bientais relevantes ou de grande magnitude, tratando-se de atividade de baixa complexi-
dade ambiental e sem potencial significativo de degradaggo, quando observadas as nor-

mas ambientais aplicaveis.

13. DECLARACAOQO DE VIABILIDADE
13.1 Com fundamento nas analises técnicas, operacionais, econdmicas e juridicas cons-
tantes nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a realiza-
¢iio do procedimento licitatério na modalidade Pregio Eletronico, com adogio do
Sistema de Registro de Precos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa
especia.lizada na prestagdo de servigos graficos, nos termos e condigdes definidos neste
documento. A viabilidade da contratagdo encontra respaldo:

« Na demonstragio clara da necessidade administrativa;

« Na analise comparativa das solugdes de mercado;

« Na defini¢fo adequada dos requisitos da contratagao;

o Na identificagdo e mitigagdo proporcional dos riscos;

o Na compatibilidade da solug¢do com a disponibilidade orgamentéria e com o pla-

nejamento institucional.

Conclui-se, portanto, que a solugéo proposta ¢ técnica, operacional e financeiramente

adequada, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e con-

tinuidade do servigo publico.

“Marilley Sicy\F¢<eLra
Gestora Municipal de Educac¢fo, Cultura e Turismo
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