ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESCRICAO DA NECESSIDADE
A Gestio Municipal de Educacio do Municipio de Coromandel/MG tem identificado

demanda crescente por atendimento especializado voltado a estudantes que apresentam
necessidades educacionais especificas, especialmente relacionadas a transtornos do neu-
rodesenvolvimento, deficiéncias fisicas, limitagGes motoras, dificuldades de integracdo
sensorial e prejuizos nas habilidades funcionais necessarias a participagdo plena no am-
biente escolar. Tal cendrio impde a Administragdo Publica o dever de adotar medidas
que assegurem ndo apenas o acesso a educaggo, mas também a permanéncia e o desen-
volvimento adequado dos alunos, em observancia aos principios da inclusdo, equidade e
qualidade do ensino. Nesse contexto, verifica-se a insuficiéncia ou auséncia, no quadro
proprio do Municipio, de profissionais especializados em Terapia Ocupacional em
quantitativo suficiente para atender a demanda existente de forma continua e eficiente.
A necessidade administrativa consiste, portanto, na prestacio de servigos técnicos es-
pecializados em Terapia Ocupacional, compreendendo atendimentos individuais e/ou
em grupo, elaboragdo de planos terapéuticos, emissdo de relatorios técnicos, orientagdo
as equipes pedagégicas e participagdo em reunides de acompanhamento, com o objetivo
de promover o desenvolvimento global dos estudantes e sua efetiva inclusdo no ambien-
te escolar. Destaca-se que a demanda apresenta caracteristicas de variabilidade, im-
previsibilidade e descentralizacio, uma vez que estd diretamente vinculada ao nimero
de alunos identificados com necessidades especificas, as particularidades de cada caso e
a dindmica das unidades escolares. Tal condigdo dificulta a mensuragfo exata do quanti-
tativo de atendimentos e exige da Administrag@o uma solugéo flexivel e adaptavel.
Adicionalmente, considerando que o publico atendido é composto majoritariamente por
criancas e adolescentes em fase de desenvolvimento, evidencia-se a necessidade de con-
tinuidade do acompanhamento terapéutico por um mesmo profissional, como fator
determinante para a eficdcia das intervengOes, fortalecimento do vinculo terapéutico ¢
obten¢do de melhores resultados educacionais e funcionais. Nesse sentido, a soluc@o a
ser adotada deve possibilitar, sempre que viavel, a manutengéo do profissional respon-
savel pelo atendimento, sem prejuizo da observéncia dos principios da isonomia e da

distribuicdo equitativa entre os prestadores.
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Diaﬁte desséﬂcont‘e\xt-o, a necessidade da Administragio ndo se limita a simples contrata-
¢io pontual de servigos, mas sim & estruturagdo de um modelo que permita atendimen-
to continuo, simultineo e sob demanda, apto a absorver s variagdes da rede munici-
pal de ensino, garantindo eficiéncia, qualidade e continuidade do servigo publico educa-
cional.

1. DEMONSTRACAO DA PREVISAQ DA CONTRACAO NO PLANO DE
CONTRACOES ANUAL - PCA

1.1 A contratagdo pretendida esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual do

presente ano sob o registro de n° DFD DFD-PC-012-01060-2026.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

2.1 O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solugdes disponiveis
para atendimento da necessidade administrativa de prestagdo de servigos de Terapia
Ocupacional voltados ao ptiblico infantojuvenil no ambito da rede municipal de ensino,
bem como avaliar sua viabilidade técnica, econdmica e operacional, considerando a
contrata¢do por hora técnica efetivamente executada.
Solugdes Identificadas no Mercado
Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:
a) Contratag¢do de profissionais via concurso piblico
Descrigao:
Provimento de cargos efetivos de Terapeuta Ocupacional no quadro permanente da
Administrag@o.
Vantagens:

o Continuidade do servi¢o;

e Maior controle administrativo;

¢ Estabilidade do profissional.
Desvantagens:

¢ Rigidez administrativa;

e Dificuldade de adequagéo a demanda varidvel;

¢« Tempo elevado para realizagdo de concurso publico;

e Custos fixos permanentes, independentemente da quantidade de horas efetiva-

mente demandadas.

b) Contratagio por licitagdo (pregdo ou concorréncia)
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Descrigéo:

Selegdo de empresa por meio de processo competitivo para prestagdo dos servigos por
hora técnica.
Vantagens:
« Possibilidade de obtenciio de proposta economicamente vantajosa;
e Procedimento padronizado.
Desvantagens:
o Limitagdo a um Gnico contratado;
e Risco de insuficiéncia de horas disponiveis para atendimento;
e Inadequagio para demandas simultineas e descentralizadas;
¢ Dificuldade de manutengdo da continuidade do profissional no atendimento;
e Menor flexibilidade para adequagiio da carga horaria conforme necessidade da
Administragéo.
c¢) Contratacdo direta por inexigibilidade (profissional especifico — art. 74, I'V)
Descrigéo:
Contratacdo direta de profissional especifico para execugdo dos servigos especializados.
Vantagens:
+ Atendimento técnico especializado;
» Possibilidade de atuagdo individualizada.
Desvantagens:
o Restri¢do da competitividade;
« Inviabilidade para atendimento em maior escala;
» Limitag@o da quantidade de horas disponiveis para atendimento;
e Incompatibilidade com a necessidade de multiplos atendimentos simultaneos;
o Maior risco de descontinuidade do servigo.
d) Credenciamento de pessoas juridicas (art. 74, IV)
Descrigéo:
Chamamento publico para credenciamento de multiplos prestadores aptos a execug¢io

dos servigos por hora técnica, conforme demanda da Administracio.
Vantagens:
o Possibilidade de contratacio simultdnea de diversos prestadores:;
¢ Flexibilidade operacional;

e Atendimento continuo sob demanda;
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o Pagamento apenas pelas horas efetivamente executadas;
o Ampliagio da rede de atendimento;
o Redugfo do risco de descontinuidade;
o Adequagdo a demanda variavel e descentralizada;
o Possibilidade de continuidade do profissional no atendimento;
¢ Melhor adequaciio da carga horéria a necessidade administrativa.
2.2. Analise de Contrata¢des Similares
Consulta a praticas administrativas e editais disponiveis no mercado publico, incluindo
registros no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas — PNCP, demonstra que:
o ¢ recorrente a adogdo de credenciamento para servigos especializados nas areas
de satide e apoio educacional;
o aremuneragio normalmente é fixada por hora técnica efetivamente executada;
e ha previsdo de:
o rodizio entre credenciados;
o controle mediante relatdrios mensais;
o atua¢fio sob demanda;
o limitagfo de carga horaria por credenciado.
Tais praticas reforgam a aderéncia da solugdio pretendida as necessidades da Adminis-
tracao.
2.3. Andlise Econdmica Preliminar
O modelo de credenciamento apresenta maior eficiéncia econdmica, considerando que:
o evita custos fixos permanentes com pessoal efetivo;
» permite pagamento exclusivamente pelas horas efetivamente executadas;
¢ reduz ociosidade administrativa e operacional;
o possibilita ajuste continuo da quantidade de horas conforme a demanda real:
o amplia a capacidade de atendimento sem necessidade de manutengéo de estrutu-
ra permanente.
2.4. Justificativa da Solugéio Escolhida
Diante das alternativas analisadas, o credenciamento de pessoas juridicas mostra-se a
solu¢dio mais adequada, considerando que:
e ademanda é varidvel, descentralizada e de dificil mensuragéo;

e ha necessidade de atendimentos simultaneos;
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o existe necessidade de adequagdo continua da carga horaria conforme demanda

da Administracdo;
o &essencial garantir continuidade do profissional no atendimento;
e 0 modelo permite maior flexibilidade e eficiéncia administrativa;
e 0 pagamento ocorrerd apenas pelas horas efetivamente executadas;
o a solucdo estd expressamente prevista como hipdtese de inexigibilidade no art.

74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ

3.1. Requisitos Gerais
O presente processo visa ao credenciamento de pessoas juridicas especializadas na pres-
tacdo de servigos de Terapia Ocupacional, com atuagdo voltada ao atendimento de cri-
ancas e adolescentes com necessidades educacionais especificas. As pessoas juridicas
deverdo dispor de profissionais habilitados, observando critérios objetivos de qualifica-
¢do técnica, aptos a garantir a qualidade, continuidade e eficiéncia dos atendimentos.
3.2. Local de Execugdo dos Servigos
Os servigos serdo prestados em locais designados pela Secretaria Municipal de Educa-
¢do, compreendendo:
o unidades escolares da zona urbana;
e unidades escolares da zona rural;
e outros espagos institucionais indicados pela Administragdo, conforme necessi-
dade.
3.3. Jornada, Limite de Horas e Remuneragéo
e Limite maximo de até 30 (trinta) horas semanais por credenciado;
e Limite estimado de até 120 (cento e vinte) horas mensais;
* Prestagdo dos servigos em até 05 (cinco) dias por semana, de segunda a sexta-
feira;
e Os atendimentos poderdo ser realizados em qualquer horario compreendido den-

tro do periodo regular de funcionamento das unidades e institui¢des atendidas,
conforme necessidade da Administragdo Municipal;

*  Os horérios e cronogramas de atendimento serfo definidos pela Secretaria Mu-
nicipal de Educagéo, de acordo com a demanda existente e a organizacgdo das a-
tividades institucionais.

Forma de Remuneragio
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Pagamento conforme as horas efetivamente executadas e comprovadas;

O limite de até 30 (trinta) horas semanais constitui teto méximo de execugéo,

ndo gerando garantia de remunera¢do minima;

Caracterizag@o de prestagdo sob demanda;

Valores unitarios previamente definidos no Termo de Referéncia.
3.4. Critério de Selegdo e Distribui¢do da Demanda
e Credenciamento de pessoas juridicas habilitadas, observados os critérios e con-

digdes estabelecidos pela Administragdo;

Distribuig@o inicial mediante sorteio publico;

Distribui¢éo subsequente por sistema de rodizio entre os credenciados;

Observancia do limite maximo semanal e mensal de horas;

Prioridade a continuidade do atendimento pelo mesmo profissional, desde que
ndo haja prejuizo a distribui¢do equitativa da demanda.
3.5. Continuidade do Atendimento (Justificativa Técnica)
Considerando que os atendimentos s&o destinados ao publico infantojuvenil, a continui-
dade do acompanhamento pelo mesmo profissional constitui medida de relevante inte-
resse publico, tendo em vista:
e anecessidade de formagdo de vinculo terapéutico;
e amaior efetividade dos atendimentos;
 aredugdo de prejuizos decorrentes da rotatividade de profissionais;
o amelhoria da evolugéo clinica, funcional e educacional dos estudantes.
3.6. Requisitos Técnicos e de Execugdo dos Servigos
a) Realizagédo de atendimentos individuais e/ou em grupo;
b) Elaboragéo de planos terapéuticos individualizados;
¢) Emissdo de relatérios técnicos periddicos;
d) Partibipag:io em reunides técnicas e institucionais;
e) Atuagdo integrada com a rede publica municipal;
f) Execugéo conforme planejamento e cronograma definidos pela Administragdo;
g) Utilizacdo de abordagem terapéutica individualizada:
h) Cumprimento da carga horaria estabelecida.
3.7. Qualifica¢do Técnica
a) Profissional Terapeuta Ocupacional com formagao reconhecida pelo MEC;

b) Registro ativo e regular no CREFITO;
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¢) Comprovagio de experiéncia na drea, especialmente com atendimento ao publico

s e

infantojuvenil;

d) Capacitagdes complementares na area, quando houver.

3.8.

39.

Forma de Execugéo
Prestagdio dos servigos de forma presencial, em unidades localizadas na zona ur-

bana e rural;

Possibilidade excepcional de realizagdo de atividades complementares remotas,

tais como orientagdes técnicas, planejamento terapéutico, elaboragdo de relato-
rios e participagio em reunides, desde que previamente autorizadas pela Admi-
nistracdo;

As atividades remotas eventualmente executadas integrarfio o computo da carga
horaria semanal contratada;

Execucdio conforme cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de Edu-
cacdo.

Deslocamento

O deslocamento para os locais de atendimento sera de responsabilidade exclusi-
va do prestador de servigos;

Nzo havera pagamento de indenizagfio adicional, inclusive para atendimentos

realizados na zona rural.

3.10. Materiais e Infraestrutura

Os materiais necessarios 4 execugdo das atividades serdo fornecidos pela Admi-
nistrago:
O prestador de servigos devera zelar pela adequada utilizagdo dos materiais dis-

ponibilizados.

3.11. Comprovagdo da Execugdo ¢ Pagamento

Apresentagdo obrigatdria de relatorios mensais de execugéo;

Atesto dos servigos por servidor responsavel designado pela Administragdo;
FEmisséo de Nota Fiscal condicionada a validag@o dos relatérios;

Pagamento realizado conforme a quantidade de horas efetivamente executadas e

comprovadas.

3.12. Habilitag¢do Juridica, Fiscal e Trabalhista

Inscrigéio ativa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —- CNPJ;

Regularidade fiscal e trabalhista, conforme arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021;
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° Auséncia de impedimentos legais para contratagdo com a Administragdo Publi-
ca.

3.13. Capacidade Operacional

o Disponibilidade de profissional habilitado;

o Capacidade de execugéo continua dos servigos;

o Disponibilidade para atendimento conforme demanda da Administra¢do.

3.14. Requisitos Eticos e Normativos

o Cumprimento das normas éticas profissionais;

o Garantia de sigilo das informagdes dos usuarios atendidos;

e Observancia das diretrizes da educagfo inclusiva e da prote¢éo integral da crian-
ca e do adolescente.

3.15. Subcontratagéo

» Fica vedada a subcontratagfio do objeto principal;

e A execugdo dos servigos permanecerd vinculada ao profissional indicado pela

pessoa juridica credenciada.

4. DESCRICAO DA SOLUCAQ COMO UM TODO

4.1 A solugéo proposta consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas
na prestacdo de servigos de Terapia Ocupacional, visando ao atendimento de criancas e
adolescentes da rede municipal de ensino que apresentem necessidades educacionais
especificas, especialmente no contexto da educag¢fo inclusiva.
O modelo adotado permitira a contratagdo simultinea de multiplos prestadores aptos a
executar os servigos conforme a demanda da Administragfio, caracterizando hipdtese de
inexigibilidade de licitag8o, nos termos do art. 74, inciso IV, c/c art. 78, inciso [, e art.
79, inciso I, todos da Lei n°® 14.133/2021.
Estrutura da Solugéo
a) Credenciamento de prestadores
e Chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas;
o Habilitacdo mediante critérios objetivos de qualifica¢do técnica, juridica, fiscal e
trabalhista;
¢ Possibilidade de credenciamento de todos os interessados aptos, observadas as
condi¢des estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.
b) Execucdo dos servigos

e Realizagfo de atendimentos terapéuticos individuais e/ou em grupo;
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Elaboragéo e execugo de planos terapéuticos individualizados;

Emissdo de relatorios técnicos periddicos;

Participacfio em reunides de alinhamento, acompanhamento e orientacdo técni-
ca;

Atuagdo integrada com a rede municipal de educacio;

Execucdo das atividades conforme planejamento e cronograma da Administra-

¢ao.

Todos os servigos executados pelo credenciado, inclusive atendimentos, elaboragio de

relatorios, planejamento terapéutico, reunides técnicas, orienta¢des e demais atividades

correlatas, estardo compreendidos no limite méaximo de até 30 (trinta) horas semanais de

execugdo.

¢) Forma de atendimento

Prestacéo dos servicos de forma presencial;

Atua¢fo em unidades localizadas na zona urbana e rural, conforme designacio
da Administragéo;

Possibilidade excepcional de execugfio de atividades técnicas complementares
em formato remoto, quando previamente autorizadas pela Administragfo;
Atendimento realizado conforme cronograma e demanda da Secretaria Munici-
pal de Educagéo;

Os atendimentos poderfio ocorrer em qualquer horario compreendido dentro do

periodo regular de funcionamento das unidades e instituiges atendidas.

d) Distribuicdo da demanda

Distribuicdo inicial mediante sorteio publico;

Distribui¢@o subsequente por sistema de rodizio entre os credenciados;

Observancia do limite maximo de até 30 (trinta) horas semanais por prestador;
Priorizagdo da continuidade do atendimento pelo mesmo profissional, sempre

que possivel, sem prejuizo da isonomia e da distribui¢do equitativa da demanda.

e) Modelo de remuneragéo

Pagamento conforme a quantidade de horas efetivamente executadas e compro-
vadas;

Valores unitarios previamente fixados pela Administragéo;

Auséncia de garantia de quantidade minima de horas;

Execug¢do sob regime de demanda varidvel;
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& apresentagdo de relatorios mensais devidamente ates-
tados pela fiscalizagdo contratual.
f) Gestdo e fiscalizagdo
o Acompanhamento por equipe técnica da Secretaria Municipal de Educago;
o Controle da execucfo por meio de relatérios mensais;
e Atesto dos servicos por servidor responsavel designado pela Administrago;
e Monitoramento continuo da qualidade dos atendimentos e da execugéo contratu-
al.
g) Infraestrutura e insumos
o Fornecimento de materiais necessérios pela Administragéo;
o Responsabilidade do credenciado quanto ao deslocamento e execugéo dos servi-
¢Os;
o Utilizagfio de espagos publicos previamente designados pela Administragéo Mu-
nicipal.
4.2. Resultados Esperados
Com a implementagéo da solugdo, espera-se:

o ampliagfo da capacidade de atendimento da rede municipal;

melhoria na qualidade do acompanhamento educacional especializado;

promogdo da incluséo escolar;

maior eficiéncia na aplicago dos recursos publicos;

continuidade dos atendimentos com manutenc¢éo do vinculo terapéutico;

redugfo de filas e demandas reprimidas;

maior flexibilidade na gestdo da carga horaria e dos atendimentos especializa-
dos.

4.3, Justificativa da Integrag@o da Solugdo
A solug#o proposta apresenta-se como a mais adequada por integrar:

¢ flexibilidade operacional;

o atendimento simultidneo por multiplos prestadores;

» adequagfo a demanda variavel;

o pagamento exclusivamente pelas horas efetivamente executadas;

o continuidade do atendimento pelo mesmo profissional;

e compatibilidade com as diretrizes da educagéio inclusiva;

e maior eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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Contratagédo Servigos de Terapia Ocupacio-
nal de pessoas juridicas especializadas na
prestagao de servigos de Terapia Ocupacio-
nal, visando a realizagdo de atendimentos
individuais e/ou em grupo, atividades de
planejamento terapéutico, elaboragdo de
relatérios técnicos e participagcdo em reuni- 3480 H RS 100,00 R$ 348.000,00
0es de alinhamento e acompanhamento
institucional, destinadas ao atendimento das
demandas da Gestdo Municipal de Educa-
¢do do Municipio de Coromandel/MG, con-
forme necessidade da Administracéo

260659

5.1. Dimensionamento da} Demanda
A estimativa da demanda foi elaborada considerando a necessidade continua de atendi-
mentos especializados em Terapia Ocupacional no ambito da rede municipal de ensino,
especialmente para suporte as a¢des de educacdo inclusiva e acompanhamento de estu-
dantes com necessidades educacionais especificas.
Para fins de planejamento da contratagdo, adotou-se como pardmetro técnico-
operacional:
e Limite estimado de até 120 (cento e vinte) horas mensais de execugdo dos ser-
Vigos;
e Prestacdo dos servigos conforme a demanda da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao;
o Possibilidade de realizagdo de atendimentos individuais e/ou em grupo;
e Atuagdo em unidades escolares localizadas nas zonas urbana e rural.
O Edital de Credenciamento tera vigéncia até¢ 31 de dezembro de 2028. O Termo de
Credenciamento a ser firmado com cada prestador terd vigéncia inicial até 31 de de-
zembro de 2026, podendo ser prorrogado, mediante interesse da Administragdo, dispo-
nibilidade or¢amentaria, manutencéo da vantajosidade da contrata¢éo e atendimento aos

requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021.
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Para fins exclusivos de planejamento da contratagdo e estimativa do valor global, foi
considerada a perspectiva de execugdio dos servigos por até 29 (vinte e nove) meses,
correspondente ao horizonte méaximo estimado da contratagéo, considerando a vigéncia
do Edital de Credenciamento e a possibilidade de prorrogagéo dos Termos de Credenci-
amento na forma da legislagdo vigente.
5.2. Memodria de Célculo
A estimativa quantitativa foi elaborada considerando:

e 120 horas mensais X 29 meses = 3.480 horas estimadas.
O quantitativo e o valor global possuem carater exclusivamente estimativo e destinam-
se ao planejamento da contrata¢do, ndo gerando obrigagdo de execugdo integral nem de
consumo total por parte da Administraggo.
A execugdo dos servigos ocorrera conforme a necessidade da Secretaria Municipal de
Educagdo, sendo remuneradas exclusivamente as horas efetivamente prestadas e devi-
damente comprovadas por meio de relatérios de atendimento atestados pelo fiscal do

Termo de Credenciamento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1 O valor global estimado do credenciamento ¢ de RS 348.000,00 (trezentos e qua-

renta e oito mil reais), considerando o quantitativo estimado de 3.480 (trés mil qua-
trocentas e oitenta) horas de prestagdo de servigos de Terapia Ocupacional, ao valor
unitario estimado de R$ 100,00 (cem reais) por hora. A estimativa foi elaborada com
base na previsdo de até 120 (cento e vinte) horas mensais de atendimento, projetadas
para um periodo potencial de 29 (vinte e nove) meses, correspondente ao horizonte de
planejamento da contratagdo, considerando a vigéncia do Edital de Credenciamento,
prevista até¢ 31 de dezembro de 2028, ¢ a possibilidade de prorrogag@o dos Termos de
Credenciamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se que cada Termo de
Credenciamento terd vigéncia inicial até 31 de dezembro de 2026, podendo ser pror-
rogado, desde que observados os requisitos legais, a disponibilidade or¢amentaria, a
manutencdo da vantajosidade para a Administragdo e as demais condigdes estabelecidas
na Lei n® 14.133/2021. Os quantitativos ¢ o valor global possuem cardter meramente
estimativo, ndo gerando obrigag¢do de contratagdo ou de execucdo integral por parte da
Administragdo, uma vez que a prestagio dos servigos ocorrera conforme a necessidade

da Gestéo Municipal de Educagéo do Municipio de Coromandel/MG, sendo remunera-
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das exclusivamnte as horas efetivamente prestadas e devidamente atestadas pelo fiscal
do Termo de Credenciamento.
6.2 Consideram-se integrados ao valor estimado da contratagdo todos os custos diretos e
indiretos necessarios a perfeita execugdo do objeto, incluindo:

e encargos tributérios;

e encargos trabalhistas e previdenciarios;

e despesas administrativas;

o deslocamentos, inclusive para atendimentos na zona rural;

e alimentacéo;

e Seguros;

e custos operacionais;

o ¢ demais despesas necessarias a execugdo dos servigos.
Nao sera devido qualquer pagamento adicional além dos valores fixados pela Adminis-

tragdo e efetivamente executados e comprovados pelo credenciado.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
7.1 A presente contratagdo serd executada por meio de credenciamento de pessoas
juridicas, permitindo a contratagdo simultdnea de multiplos prestadores aptos a execu-
¢do dos servigos de Terapia Ocupacional, conforme a necessidade da Administra¢do
Publica. Nesse contexto, verifica-se que a solugdo adotada ja contempla, em sua propria
estrutura, a possibilidade de distribui¢do da demanda entre diferentes credenciados, ob-
servando critérios objetivos de sele¢do e rodizio, sem prejuizo da continuidade do aten-
dimento aos usudrios. Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parce-
lamento do objeto em lotes ou itens distintos, uma vez que os servigos possuem nature-
za homogeénea, padronizada e integrada, relacionados a prestagdo de Terapia Ocupacio-
nal no ambito da rede municipal de ensino.
Além disso, o eventual fracionamento do objeto poderia:

e comprometer a padronizag@o dos atendimentos;

o dificultar a gestdo e fiscaliza¢do contratual;

e prejudicar a continuidade terapéutica dos usuarios;
e aumentar a complexidade operacional da Administragdo;
e gerar risco de descontinuidade dos servigos.
Ressalta-se, ainda, que a solugdo adotada ja assegura ampla participagdo e acesso dos

interessados por meio do credenciamento, permitindo a participagdo simultanea de mul-
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tiplas pessoas jﬁrfdicas, s‘em exclusividade. Adicionalmente, considerando que os aten-
dimentos sio destinados majoritariamente a criangas e adolescentes em fase de desen-
volvimento, a manuten¢éo do acompanhémento pelo mesmo profissional constitui me-
dida de relevante interesse publico, favorecendo a criagdo de vinculo terapéutico, a es-
tabilidade das intervengdes e melhores resultados clinicos e educacionais. Assim, con-
clui-se que o ndo parcelamento formal da solugdio mostra-se técnica e administrativa-
mente mais adequado ao interesse publico, sem prejuizo da ampla participagéo de inte-

ressados, observados os principios da isonomia, eficiéncia e economicidade.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1 Para a execugdo da presente contratacdo, ndo se identificam contratagdes correlatas
ou interdependentes indispenséaveis a viabilizagdo do objeto principal, considerando que
os servigos de Terapia Ocupacional poderdo ser executados de forma auténoma pelas
pessoas juridicas credenciadas, mediante utilizag8o da estrutura fisica e organizacional
disponibilizada pela Secretaria Municipal de Educagéo. Todavia, os servicos possuem
integragdo funcional com as politicas publicas de educagdo inclusiva desenvolvidas pelo
Municipio, especialmente aquelas relacionadas:
e a0 acompanhamento multiprofissional de estudantes com necessidades educa-
cionais especificas;
o as acdes pedagbgicas da rede municipal de ensino;
o 20s servi¢os de apoio educacional especializado;
o as atividades desenvolvidas pelas equipes técnicas da Secretaria Municipal de
Educagdo.
Ressalta-se que eventual existéncia de outros contratos administrativos relacionados as
areas de satide, assisténcia social, psicologia, fonoaudiologia, psicopedagogia ou aten-
dimento educacional especializado ndo caracteriza dependéncia direta para execucao do
presente objeto, tratando-se apenas de agdes complementares € integradas no ambito da
politica.pﬁblica municipal. Dessa forma, conclui-se que a presente contratagao possui

natureza funcionalmente complementar a outras a¢des da Administragéo, sem, contudo,
depender da formaliza¢@o simultinea de outras contratagdes para sua plena execugao.

9. ANALISE DE RISCOS

9.1 A analise de riscos tem por finalidade identificar eventos que possam comprometer

a adequada execugdio da contratagdo, bem como estabelecer medidas preventivas e miti-
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gadoras, em conformidade com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo pi-

blico e gestdo de riscos previstos na Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza dos servigos de Terapia Ocupacional voltados ao atendimento

infantojuvenil no contexto da educag@o inclusiva, foram identificados os seguintes ris-

cos relevantes:

TABELA — MATRIZ DE RISCOS

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO MEDIDAS
IDENTIFICADO PREVENTIDAS/
MITIGADORAS
Baixa  adesdo de | Média Alto Divulgacdo ampla do
interessados ao edital; critérios
credenciamento objetivos de habilitagdo
Descontinuidade  dos | Média Alto Possibilidade de
atendimentos por substituicdo  mediante
desligamento do aprovacao da
profissional Administragdo;
manutengdo de
multiplos credenciados
Rotatividade de | Média Alto Priorizar continuidade
profissionais do atendimento pelo
prejudicando  vinculo mesmo profissional,
terapéutico sempre que possivel
Baixa Alto Fiscalizagdo continua;
. exigéncia de
gxecucﬁp iatequada quaﬁiﬁcacﬁo técnica;
0s servigos
acompanhamento  por
relatdrios
Descumprimento na | Média Médio Controle de frequéncia;
prestagdo de servigos registros de
atendimento; previsdo
de sangdes
administrativas
Dificuldade de | Média Médio Planejamento prévio de
atendimento em cronograma;
unidades da zona rural responsabilidade do
deslocamento pelo
credenciado
Pagamentos indevidos | Baixa Alto Exigéncia de relatérios
por auséncia de mensais atestados pela
comprovagio chefia imediata
Concentragdo excessiva | Baixa Meédio Distribui¢do mediante
de demanda em um sorteio inicial e sistema
Unico credenciado de rodizio
Nisamento e Baixa Alto Exigénpia de sigilo
informagdes  sensiveis proﬁsslongl .
dos usudrios atendido oh.oservanma gas normas
éticas
Média Médio Designacdo formal de

Insuficiéncia de

controle administrativo fiscal do contrato e
da execugio controle documental
periddico
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Estratégias de Gerenciamento dos Riscos

A Administragdo adotara medidas de controle e monitoramento da execugdo contratual,
incluindo:

o fiscalizag¢@o continua dos servigos;

e conferéncia periodica dos relatérios de atendimento;

e acompanhamento da frequéncia e produtividade;

e controle da distribui¢do da demanda entre credenciados;

e monitoramento da qualidade dos atendimentos;

e aplica¢do de medidas administrativas em caso de irregularidades.
Avaliacdo Geral dos Riscos
Apos analise dos riscos identificados, conclui-se que:

e 0s riscos sdo administraveis;

e existem medidas mitigadoras adequadas;

e ndo foram identificados riscos capazes de inviabilizar a contratacéo.
A adogdo do modelo de credenciamento, com multiplos prestadores, reduz significati-
vamente os riscos de descontinuidade do servi¢o e amplia a capacidade de resposta da
Administragdo as demandas da rede municipal de ensino.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 A presente contratagdo tem como objetivo proporcionar suporte técnico especiali-

zado em Terapia Ocupacional aos estudantes da rede municipal de ensino que apresen-
tem necessidades educacionais especificas, especialmente no contexto da educacdo in-
clusiva, buscando assegurar melhores condi¢des de desenvolvimento funcional, cogniti-
vo, motor, sensorial e social.
Com a implementag¢do da solug@o proposta, a Administragdo pretende alcangar os se-
guintes resultados:
Resultados Institucionais

e Ampliagdo da capacidade de atendimento especializado da rede municipal de

ensino:

o Fortalecimento das agdes de educacdo inclusiva;
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e demandas reprimidas relacionadas ao acompanhamento terapéutico

Redugfo d
ocupacional;

Melhoria na articulag@o entre equipe técnica, profissionais especializados e uni-
dades escolares;

Maior eficiéncia na gestio dos atendimentos especializados.

Resultados Pedagogicos e Terapéuticos

Promocdo da autonomia e independéncia funcional dos estudantes atendidos;
Desenvolvimento de habilidades cognitivas, motoras, sensoriais € sociais;
Melhoria da participagdo dos estudantes nas atividades escolares;
Fortalecimento do processo de aprendizagem ¢ inclusdo escolar;

Atendimento individualizado conforme as necessidades especificas de cada alu-

no.

Resultados Relacionados a Continuidade do Atendimento

Considerando a natureza dos servigos e o publico-alvo atendido, pretende-se:

favorecer a criacdo de vinculo terapéutico entre profissional e estudante;
reduzir impactos negativos decorrentes da rotatividade de profissionais;
assegurar maior estabilidade no acompanhamento terapéutico;

contribuir para melhores resultados clinicos, pedagogicos e comportamentais.

Resultados Administrativos e Econdémicos

Maior flexibilidade operacional por meio do credenciamento;
Possibilidade de atendimento simultdneo por multiplos prestadores;
Redugio de riscos de descontinuidade dos servigos;

‘Pagamento condicionado a execugfo efetiva dos atendimentos;

Melhor adequagdo da contratagdo & demanda varidvel da Administrag@o.

Resultados Relacionados ao Interesse Publico

A solugdio busca garantir atendimento mais eficiente e humanizado aos estudantes da

rede publica municipal, promovendo incluso, acessibilidade e igualdade de oportuni-

dades educacionais, em consondncia com os principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, do direito & educagio e da protegio integral da crianga e do adolescente.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1 Para garantir a adequada implementac#o, gestio e execugéo da contratagdo preten-

dida, a Administragiio Municipal devera adoiar previamente medidas administrativas,

operacionais, de fiscalizacdo, organizagfo da demanda, prote¢do de dados e sigilo, bem
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como agx”)s~ de ceiﬁacitac,;éo e iﬁtegrag:éo institucional, necessérias para assegurar a efici-
éncia, continuidade e qualidade dos servigos de Terapia Ocupacional no dmbito da rede
municipal de ensino. |

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A presente contratagdo possui natureza predominantemente intelectual e de presta-

¢do de servigos especializados, ndo envolvendo, em regra, atividades potencialmente
causadoras de impactos ambientais significativos. Os servigos de Terapia Ocupacional
serdo executados nas dependéncias indicadas pela Administragdo Municipal, utilizando
estrutura ja existente nas unidades escolares ¢ espagos institucionais, sem necessidade
de intervengdes fisicas, obras, utilizagdo de maquinario pesado ou geragdo relevante de
residuos. Ainda assim, poderfio ocorrer impactos ambientais indiretos de baixa relevin-
cia, especialmente relacionados:
e a0 consumo de materiais de expediente e papel;
e a0 consumo de energia elétrica;
e ao deslocamento dos profissionais para atendimento nas unidades da zona urba-
na e rural;
e a eventual geracdo de residuos comuns decorrentes das atividades administrati-
vas e terapéuticas.
Como medidas mitigadoras e de boas praticas ambientais, deverdio ser observadas:
 utilizagdo racional de materiais de consumo;
¢ priorizagdo, sempre que possivel, de documentos em formato digital;
¢ descarte adequado de residuos comuns;
¢ uso consciente de energia elétrica e recursos disponibilizados pela Administra-
¢do;
 incentivo a otimizagdo dos deslocamentos para reduciio de impactos relaciona-
dos ao transporte.
Dessa forma, conclui-se que a contratagio ndo apresenta impactos ambientais relevan-

tes, sendo compativel com os principios do desenvolvimento sustentavel previstos na
Lei n°® 14.133/2021.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1 Apo6s a realizagdo dos estudos técnicos preliminares, conclui-se que a contratagio
pretendida mostra-se vidvel sob os aspectos técnico. operacional, administrativo e or-

¢amentario, revelando-se adequada ao atendimento das necessidades da Gestdo Munici-
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