ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

) DA NECESSIDADE

4o Municipal de Coromandel, por meio de suas diversas Secretarias, De-

partamentos, Unidades Administrativas, Escolas, Centros de Atendimento, € demais

iblicas, desenvolve atividades institucionais que envolvem preparo, manipu-

ogistico, armazenamento € eventual distribui¢do de alimentos, seja de for-
bu eventual. Tais atividades estdo diretamente relacionadas:

scucio de politicas publicas educacionais, sociais e de saude;

izagdo de eventos institucionais, culturais, esportivos e turisticos;
ndimento a usuarios de programas sociais;

e Ao shporte as rotinas internas de trabalho em unidades que demandam infraes-

e Auséncia de padronizag@o minima entre os setores;
de ineficiéncia operacional em razdo de inadequagéo estrutural;

cial comprometimento das condigdes sanitdrias e das boas praticas exigi-

|

das para manipulago de alimentos.
“ ia ou inadequacdo de infraestrutura de apoio compromete a continuidade do
1co prejudica a eficiéncia administrativa e pode gerar riscos a seguranca
a saude dos usudrios e servidores.

, a necessidade administrativa consiste em promover a adequada estrutura-
ientes de apoio as atividades institucionais desenvolvidas no ambito de toda
Municipal de Coromandel, assegurando:

inuidade e regularidade dos servigos publicos;

iéncia e economicidade na gestdo;

rvé.ncia as normas sanitdrias e de seguranga;

onizag:ﬁo minima dos ambientes funcionais;

oria das condi¢des de trabalho dos servidores;

dimento adequado ao interesse publico.
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Comprovagé

e Fazengla Federal, Estadual e Municipal;

o Segurjdade Social e FGTS;

lI

e Justi¢g do Trabalho.

|

¢) Qualificagfio Econémico-Financeira

de regularidade perante:

Comprovaca o de capacidade financeira compativel com a execugdo contratual, podendo

ser exigidos Balango patrimonial e indices contébeis, nos termos da legislagao.
d) Qualificagdo Técnica

Comprovagd¢ de aptiddo para fornecimento de bens compativeis em caracteristicas,
~ quantidades ¢ prazos com o objeto pretendido, mediante apresentagdo de atestados de

capacidade técnica, quando necessario.

As exigéncia§ deverdo guardar proporcionalidade com o vulto e a complexidade da con-

tratagdo, vedadas clausulas restritivas indevidas.

ll

2.3 Subcontratacdo
Considerandg tratar-se de fornecimento de bens comuns, a subcontratagdo ndo se mostra
aplicavel como regra geral.
Caso admitida, devera:
o Ser previamente autorizada pela Administragéo;
e Limitar-se a parcelas acessorias;
e Nio ansferir a responsabilidade integral da contratada.
Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a responsabilidade pela execugfo contra-

tual permanege integralmente com a contratada.

2.4 Garantia Contratual

Nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual podera
ser avaliada ¢onsiderando:

e O valpr global estimado da contratagio;

e O risg¢o envolvido;

e A natfireza comum e de baixo risco do fornecimento.

|

Em razéo de e tratar, em tese, de aquisi¢do de bens comuns de entrega imediata ou par-
celada e de baixo risco contratual, a exigéncia de garantia poderd ser dispensada, desde

que devidamente justificada no Termo de Referéncia.
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Caso exigid‘ devera observar o limite legal de até 5% do valor do contrato, podendo

atingir até 10/o em situagdes excepcionais devidamente motivadas.

2.5 Condigdes de Entrega e Execugdo

« Entrega parcelada ou integral, conforme demanda;

e Prazd|de entrega a ser definido no TR;

o Local de entrega nas unidades administrativas indicadas;

. Resp nsabilidade da contratada pelo transporte, carga e descarga;

« Substitui¢do de itens em desconformidade sem onus adicional.
2.6 Sustentabilidade
A contratag80 devera observar, sempre que possivel:
« Prefaréncia por materiais durdveis e de menor impacto ambiental;
e Reducdo de desperdicio;

e Conformidade com principios de desenvolvimento sustentavel previstos na le-

gislagdo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 O presentg levantamento tem por finalidade identificar as alternativas disponiveis no
mercado || capazes de atender a necessidade administrativa descrita no Item I,
considerando critérios de viabilidade técnica, eficiéncia, economicidade,

competitividade e sustentabilidade. A analise considerou a natureza comum dos bens

pretendidos, a multiplicidade de unidades administrativas atendidas ¢ a possibilidade

io de quantitativos ao longo do exercicio.

ior celeridade processual;

or formalismo cm contratagdes de pequeno vulto.

ns:

itacdo aos valores previstos em lei;

entagdo de despesas, com risco de fracionamento indevido;

a de ganho de escala;
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e Maior|custo unitario;

. Diﬁcudade de padronizagéo;

e Aumento do volume de processos administrativos.

Iternativa inadequada para atendimento global da Prefeitura, especialmen-

Conclusio: A

te diante da :zl essidade recorrente e abrangente.
Alternativa 2| Licitagdo convencional com contrato de fornecimento integral

Descri¢ao: Realizag@o de procedimento licitatorio tinico para aquisi¢do total dos itens
estimados, comn entrega integral ou em cronograma previamente definido.

Vantagens:

e Padromizagio dos itens;
e Possibilidade de ganho de escala;
e Processo tnico para toda a Administragdo.
Desvantagens:
e Necessidade de defini¢8o precisa e definitiva dos quantitativos;
e Risco ‘ﬂe superdimensionamento ou subdimensionamento;
o Possivel imobilizagdo orgamentaria;

e Menorflexibilidade para demandas futuras ou variaveis.

Conclusio: \]Lével sob o aspecto juridico, porém menos eficiente diante da caracteristi-

ca varidvel e descentralizada da demanda municipal.

Alternativa 3| Licitagdo com utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
Descri¢iio: Realizagdo de licitagdo para registro formal de pregos, possibilitando futuras
contratagdes cpnforme a necessidade da Administrago, durante a vigéncia da ata.
Vantagens:

 Flexibilidade na contratagfo conforme demanda real;

e Melhor gestdo or¢amentaria;

de risco de desperdicio;

e Atendimento a multiplas Secretarias;
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I

o Adequagio a demandas futuras imprevisiveis.
Desvantagens:
o Necessiflade de planejamento prévio consistente;

« Controlg rigoroso das adesdes e quantitativos;

o QGestdo ‘dequada da ata de registro de pregos.

|
|

|

()

Conclusio: Alfernativa tecnicamente mais vantajosa e compativel com a natureza da

necessidade administrativa, especialmente considerando:
¢ Demangda recorrente;

ento a toda a estrutura da Prefeitura;

ibilidade de definig¢io exata de consumo por unidade;

7a comum e padronizavel dos bens.

3.3 Alternativa Recomendada

Ap6s andlise técnica, econdmica e operacional, conclui-se que a alternativa mais vanta-

para bens co j|

A escolha fung

|
|

> contratagdes conforme necessidade real;

josa para a Administragdo Municipal € a realizagdo de licitacdio na modalidade adequada

s, com adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

amenta-se nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
gestdo por respltados, previstos na Lei n° 14.133/2021.

O SRP mostra

se especialmente adequado porque:

e FEvita
¢ Reduz

acionamento de despesas;
riscos de compras emergenciais;
e -Garante padronizac#o institucional;

o Proporciona melhor gestdo fiscal e orgamentaria.

4. CAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 Conforme se observa pelo levantamento de mercado realizado, conclui-se que a

solugéio que melhor atende & demanda exposta no Item 1 deste Estudo consiste na
realizaciio de procedimento licitatério para aquisi¢io de utensilios de cozinha,

por meio do Sistema de Registro de Precos, visando atender as necessidades de

todas as Secretarias, Departamentos e unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Coromandel. A solugo selecionada mostra-se a mais adequada sob
os aspectgs técnico, econdomico e operacional, considerando a natureza comum dos

bens, a recorréncia da demanda e a multiplicidade de unidades atendidas.
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42 Descrigio Detalhada da Solugdo

A solug¢@o adotagla compreende:

a) Modelo de Contratagao

. Licitaga?]Lpara registro formal de pregos, nos termos da Lei n° 14.133/2021;

e Modali de compativel com aquisigéo de bens comuns (preferencialmente pre-
gdo);

« Critério|de julgamento pelo menor prego por item ou por lote, conforme estudo
de vantgjosidade a ser definido no Termo de Referéncia.

b) Forma de prnecimento

« Fornecimento parcelado, conforme necessidade das unidades requisitantes;

« ‘Emissdo de autorizagdes de fornecimento durante a vigéncia da ata;

« Entregd nos locais indicados pela Administragao;

« Responsabilidade da contratada por transporte, carga € descarga.

Ais estruturas administrativas que demandem apoio as atividades que envol-

izacdo e Eficiéncia
A adogdo deregistro de pregos permitira:
o Padronizacgo dos utensilios utilizados nas unidades administrativas;

o Racipnalizagdo de estoques;

« Redugcdo de aquisigdes emergenciais;
e Melhor controle orgamentario;
e FEcofomia de escala;

o Maipr previsibilidade administrativa.

e) Sustentabilidade
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Sempre que pos ivel, deverdo ser priorizados:
e Produto 1 :com maior durabilidade;
o Materiais resistentes e de menor impacto ambiental;
o Itens qu¢ reduzam desperdicio;

« Fornecefores que adotem boas praticas socioambientais.
f) Gestdo e Fisgalizagdo
A solug@o prevg:
. Design %0 formal de gestor e fiscal do contrato;
e Controle de quantitativos por unidade;
« Monitoramento da qualidade dos produtos fornecidos;
o Registrp formal de ocorréncias;

e Aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento contratual.

g) Garantias ¢ Conformidade

« Exigéncia de garantia contra defeitos de fabricagdo, conforme definido no Ter-
mo de|Referéncia;

e Substitui¢do de itens em desconformidade;

. Observancia as normas sanitarias e técnicas aplicaveis;

. Atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas na legislagao.

5. ESTIKATIVA DA QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

5.1 As quantjdades estimadas para a presente contratagdo foram definidas com base no
levantamentq das necessidades das Secretarias e unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Coromandel, considerando o consumo histérico, a demanda projetada ¢ a

finalidade de|garantir o adequado funcionamento das atividades institucionais.

Em razio do elevado namero de itens que compdem o objeto, a tabela contendo a des-
cri¢io detalhada dos itens, respectivas unidades de medida e quantitativos estima-
dos sera apresentada em anexo a este Estudo Técnico Preliminar, passando a inte-

gra-lo para todos 0s fins legais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 O VALOR TOTAL estimado da contratagdo é R$ 571.971,45 (Quinhentos e setenta

e um mil, ngvecentos e setenta € um reais e quarenta e cinco centavos).
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6.2 Consideram-se integrados ao valor total do item todos os encargos tributarios,

trabalhistas e|despesas necessarias a execugio do objeto.

7. JUSTIEICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1 Critério de Julgamento e Forma de Adjudicagdo

Na licitagdo em comento, a adjudicagdo ocorrera por item, visando propiciar ampla

participagdo delicitantes que, embora n3o disponham de capacidade para o fornecimen-

to da totalidade|dos itens, possam fazé-lo em relagdo a itens especificos.

Tal medida amplia a competitividade, evita restrigdes indevidas ao certame € possibilita

maior acesso de microempresas, empresas de pequeno porte € fornecedores especializa-
|

dos, promovengdo isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

7.2 Justificativa Técnica e Econdmica do Parcelamento

O parcelamento da solugdo mostra-se técnica e economicamente viavel, considerando
que:
« Os itens sio independentes entre si;
e Nio hlm interdependéncia técnica que justifique contrata¢do global;

« O mercado fornecedor atua de forma segmentada;

onamento ndo compromete a padronizagdo institucional;

4 prejuizo 4 economia de escala.

do art. 40, §2°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado

sempre que t¢

No caso u|| eto, a adjudicag@o por item:

Nos termos

cnicamente viavel e economicamente vantajoso.

r aproveita os recursos disponiveis no mercado;

ia a competitividade;

7 risco de sobrepreco;

ite que fornecedores especializados apresentem propostas mais vantajosas;

o Nio|representa perda de economia de escala, dada a natureza comum © ampla-
mente comercializada dos bens.

4. o parcelamento ¢ medida que atende aos principios da eficiéncia, econo-
micidade, competitividade e interesse publico.

73 Forma de|Execugio do Fornecimento

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade e demanda

da Administragdo, respeitando os quantitativos e prazos estabelecidos nas Ordens de
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Fornecimento .',l itidas durante a vigéncia da Ata de Registro de Pre

mento contratual.

A entrega parcelada justifica-se em raz&o:

8.

9.

o Daimprgvisibilidade exata do consumo por unidade administrativa;
o Da necessidade de evitar formagao excessiva de estoque;

o Da melhor gestdo orcamentaria;

« Da racignalizagio do armazenamento;

« Da adeduacio a sistematica do Sistema de Registro de Pregos.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

contrata¢do

ANALISE DE RISCOS

9.1 Avaliagdo sgbre a Necessidade de Matriz de Riscos nos termos do art. 18, §1°,

Ademais,

X, da Lei

¢os ou do instru-

Nao se veriﬁceJI contratagdes correlatas nem interdependes para a viabilidade desta

inciso

° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar devera contemplar a analise

dos riscos|que possam comprometer o sucesso da contratagdo € a boa execugao

contratual.| Entretanto, considerando as caracteristicas da presente contratagdo,

conclui-se|que a elabora¢io de matriz formal de riscos mostra-se dispensavel,

pelas seguintes razoes:

o Tratatse de aquisic@io de bens comuns;

e Objeto de baixa complexidade técnica;

e Ampla ofertano mercado fornecedor;

o Procedimento amplamente consolidado na Administragdo Publica;
o Inexisténcia de obrigagdes contratuais de alta complexidade;

o Bai

e Fo

risco financeiro e operacional;
cimento parcelado conforme demanda;

e Possibilidade de substitui¢do imediata de itens em desconformidade.

o se identificaram fatores relevantes que indiquem riscos extraordinarios

capazes de [comprometer a execucao contratual. Dessa forma, entende-se que 0s Tiscos

inerentes sdo ordinarios e plenamente gerenciaveis por meio dos mecanismos usuais de

ﬁscahzag:ac contratual, aplicagdo de penalidades e exigéncias de habilitagdo previstas na

legislagdo. [Tais riscos sdo comuns em contratagoes de fornecimento de bens ¢ ndo con-
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figuram risco r‘evante ou complexo que justifique estruturagdio de matriz especifica

com alocagio cantratual diferenciada.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 A Admini I agdo Municipal de Coromandel, com a implementagéo da solugdo de-

finida neste Estudo Técnico Preliminar, pretende alcangar os seguintes resultados insti-
tucionais, operdcionais € econdmicos:
Resultados Operacionais

. Estrututacdo adequada dos ambientes de apoio as atividades institucionais que

envolvam preparo, manipulagdo e suporte alimentar;

& « Padronjzagdo dos utensilios utilizados nas diversas unidades administrativas;
o Reducdo de improvisagoes € solugdes informais que comprometam a eficiéncia,
. Maiojfrganizac;ﬁo logistica e racionalizagdo do uso de materiais;

« Melhotia das condigdes de trabalho dos servidores.

izacdo da gestdo de compras piblicas por meio do planejamento prévio;
%0 de aquisigBes emergenciais;

icdo do volume de processos administrativos repetitivos;

r controle de estoque € consumo;

jacdo da competitividade no certame;

previsibilidade orgamentaria.

Econdmicos

||

e Obte IL

Resultados

1cdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do;

e Econ !' mia de escala decorrente da padronizagao € planejamento;
e Red 'I
e Mel l

30 de desperdicios e perdas por inadequagdo de materiais;

or aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

Resultados|Institucionais

ilecimento da eficiéncia administrativa;
tia da continuidade dos servigos publicos;
dimento qualificado aos usuérios dos servigos municipais;

ior conformidade com principios de governanga € planejamento previstos na
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Consideragdes Finais
Os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento €| interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, demonstrando
que a contratajﬁo ndo se limita a aquisi¢do de bens, mas integra estratégia de melhoria

continua da gestdo publica municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nio existem proyidéncias a serem tomadas para viabilizar a pretendida contratac@o.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Avaliag@o dos Impactos

Considerando @ natureza da contratagdo — aquisigdo de bens comuns destinados ao uso
institucional - ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da
execucdo contratual. Trata-se de fornecimento de itens amplamente comercializados no
mercado, sem| envolvimento de processos produtivos sob responsabilidade direta da
Administracd® Municipal, inexistindo intervengdes ambientais, geragdo direta de resi-
duos industriajs ou alteragdo de areas fisicas.

Os impactos gmbientais eventualmente associados a contratagio sdo indiretos e de baixa

relevancia, podendo estar relacionados a:

o Geragéo de residuos de embalagens;

o Descarte futuro de materiais inserviveis;

« Consumo de recursos naturais na cadeia produtiva dos fabricantes.
Tais impactog ndo decorrem diretamente da execugfio contratual, mas da propria dina-
mica do merdado e do ciclo de vida dos produtos.

12.2 Medidas Mitigadoras e Boas Praticas

~

Ainda que nzmo identificados impactos ambientais significativos, a Administragdo adota-
r4 medidas pfeventivas e mitigadoras, tais como:

e Priorizar, quando tecnicamente viavel, produtos com maior durabilidade e resis-

téncia, reduzindo a necessidade de substitui¢des frequentes;

o Estirmular a aquisi¢@o de itens fabricados com materiais reciclaveis ou reutiliza-
veis;

e Orientar as unidades administrativas quanto ao descarte ambientalmente ade-

quadp de materiais inserviveis;
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o Incenti I fornecedores a adotar boas praticas socioambientais em seus proces-
sos produtivos;

« Evitar dquisicdes em quantitativos superiores & demanda real, prevenindo des-

perdicigs.
12.3 Concluséo

Diante das catacteristicas da contratagdo, conclui-se que os impactos ambientais sdo
minimos e plepamente administraveis, ndo havendo necessidade de medidas compensa-
torias especifigas. A abordagem adotada esté alinhada ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel previsto na Lei n° 14.133/2021, bem como as boas praticas de go-

vernanga ambiental aplicaveis a Administragdo Publica.

13. DECL;ARACAO DE VIABILIDADE

13.1 Com base nos elementos constantes no presente Estudo Técnico Preliminar decla-
ra-se que ¢ tegnicamente, operacionalmente e financeiramente vidvel proceder com a

realizagéo de procedimento licitatério para Registro de Pregos visando a futura e

eventual aquisicio de utensilios de cozinha para atender as necessidades de todas
as Secretarids e unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Coromandel,
nos termos definidos neste documento.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo pretendida atende aos requisitos estabelecidos
na Lei n® 14/133/2021, encontrando-se devidamente fundamentada sob os aspectos téc-
nico, juridic@ e administrativo, estando apta ao prosseguimento para a fase de elabora-

¢do do Termp de Referéncia e demais atos subsequentes do processo licitatério.

Coromandel, 30 de margo dg 2026.

U

Marilley Sicy Fesilrz
Gestora Municipal de Educaciio, Cultura e Turismo
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