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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONSULTA ACERCA DA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CUJO
OBJETO E A CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE
QUALIDADE CLINICA NO LABORATORIO MUNICIPAL.
SOLICITACAO N° 0029055, DATA 31/01/2025, EMITIDA PELA
GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta feita pelo Agente de Contratagdo a respeito da
possibilidade de contratagdo da empresa Control Lab Controle de Qualidade P Laboratorio
Ltda, para prestacdo de servigos de controle de qualidade clinica no laboratério municipal,

via inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no Artigo 74, inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

E o relatério.

II - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei

n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig@o de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e deforma
clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica;

Cumpre ressaltar que o controle prévio de legalidade realizado por esta

procuradoria toma por base tio somente os elementos constantes nos autos em analise e

possui carater estritamente juridico, ndo adentrando aos spectos envolvidos, como
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os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a
esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢o, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagdo.

Neste sentido, deve-se salientar que eventuais observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nfo, tais ponderagdes. O seguimento do processo sem a observincia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administrag¢do.
I1I- DA FUNDAMENTACAO

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, d pessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituigio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e aliecnagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redagéo do dispositivo ora citado:
Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo podera
ser afastada, dentre elas, na hipotese de inviabilidade fatica da licitagdo por auséncia de

competitividade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

(.)

[ — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Verifica-se nesta hipotese que a licitagdo ¢ inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competi¢do entre eventuais interessados, vez que
apenas uma empresa ¢ capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne

ao objeto que se pretende contratar.

Nesta hipotese de contratagdo direta, a impossibilidade de competi¢io devera

ser comprovada da seguinte forma, nos termos da Lei 14.133/21:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

=




Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
Procuradoria Geral do Municipio

A " 1923
\COROMANDEL ~~ =

€
‘-.0749‘)

Diante do exposto, verifica-se que o presente caso se enquadra na hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso I do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.
Conforme atestado emitido pela Sociedade Brasileira de Patologia Clinica/Medicina
Laboratorial (SBPC/ML), a empresa Controllab ¢ a unica fornecedora, em regime de
exclusividade, de ensaios de proficiéncia voltados a laboratorios clinicos no Brasil, ndo

havendo, portanto, viabilidade de competigéo para a contratagio pretendida.

Ademais, foi verificado que no presente Termo de Referéncia juntado ao
presente processo cumpriu os requisitos minimos dispostos no Artigo 6° XXIII, da Lei

14.133/21, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentag@o da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo or¢amentaria;

Ainda para embasar o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, ¢ preciso

observar o disposto no artigo 72 da Lei n°® 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; .
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagfo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Ao analisar os documentos que integram a instru¢do do processo de
contratagd@o, verifica-se o cumprimento das exigéncias previstas na Lei n° 14.133/21. O
processo contém a defini¢do clara do objeto e suas justificativas, a autorizacdo da
Autoridade Competente para sua instauracfo, o documento de formalizag¢éo da demanda, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa de pregos, o termo de referéncia, a documentagio de
habilitagdo da contratada, bem como a comprovagio da exclusividade da empresa no
fornecimento dos insumos, assegurando a regularidade e a conformidade da instrugéo

processual, obedecendo a documentagio exigida pelos Artigos 72 e 74 da Lei 14.133/21.

Diante das premissas apresentadas, conclui-se que a Administragio Publica
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Saude, observou rigorosamente todos os
requisitos legais e procedimentais aplicaveis ao presente processo licitatério, assegurando a

regularidade e a plena conformidade da contratacdo pretendida.

Diante do exposto, conclui-se que os autos do procedimento encaminhado a
esta assessoria atendem aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021 para a contratagdo
do objeto em epigrafe, considerando a documentacdo apresentada, que comprova a

inviabilidade de competig&io devido a singularidade do servigo a ser contratado.

IIL. CONCLUSAQO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor Juizo, presentes os pressupostos

de regularidade juridica dos autos, ressalvado o Juizo de mérito da Administracdo e os

— B
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aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagfo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica manifesta- se
pela legalidade do processo de contratagdo direta, para a contratagio de empresa Control
Lab Controle de Qualidade P Laboratorios Ltda, por meio de Inexigibilidade de Licitag@o,
fundamentada no art. 74, I da Lei n° 14.133/21, opinando, assim pelo regular

prosseguimento da presente procedimento, haja vista a auséncia de Obice juridico para

tanto.

Cumpre ressaltar que a divulgago no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de

10 (dez) dias uteis, contados da data da assinatura, conforme disposto no art. 94, inciso 1II,
da Lein. 14.133/2021.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

Coromandel-MG, 16 de Abril de 2025.

Elder Arajo Rodrigues ~~  ———

rocurador-Geral do Municipio

'

Ana Carvfina Gomes Valadares
Advogada
OAB 167.985




