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DECISAO ADMINISTRATIVA - RECURSOS PREGAO ELETRONICO

Processo Licitatério n°® 031/2024

Pregio Eletrénico n° 018/2024

I-DOS FATOS

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes 38
SOLUCOES MEDICAS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/ME sob o n°® 40.084.157/0001-67, sediada no Municipio de Nova Lima/MG,
na Rua Ministto Orozimbo Nonato, n° 442, Sala 1.015, Bairro Vila da Serra, CEP:
34.006- 053 ¢ ADMINISTRA SOLUCOES EM SAUDE, empresa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 42.890.865/0001-10, estabelecida a Praca
Alfredo Gongalves de Souza, n° 35, apto 101, bairro Garcias, CEP 35681-009, na
cidade de Itaina/MG, em face do edital do processo licitatério retro citado e da
decisao que habilitou a vencedora do certame, EQUIPE GESTAO EM SAUDE
LTDA.

O objeto do pregiao eletronico em comento constitui a “contratagdo de
empresa especializada para prestacao de servicos de gestao e prestagio de servigos
médicos para atender as unidades basicas de saide (UBSF) da Prefeitura Municipal De

Coromandel MG™.
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A recorrente que restou colocada em segundo lugar, ADMINISTRA
SOLUCOES EM SAUDE, pugna pela declaracdo de inabilitacio da vencedora do
certame, uma vez que esta niao apresentou o registro no Conselho Regional de
Medicina do Estado de Minas Gerais, mas sim o registto do CRM do Estado do
Parana. Afirma que, conforme estabelecido pelo edital, bem como exigido pela
Resolugao do CEM n°® 1980/2011 e Lei 3268/57, faz-se necessario que a emptesa

demonstre seu registro no CRM do local em que exercer suas atividades.

A recorrente que restou em terceiro lugar, 38 SOLUCOES MEDICAS
S/A, pugna pela anulagio do presente processo licitatério, alegando que este constituiu
de varias ilegalidades, como a exigéncia de apresentagao do registro no CRM para fins
de habilitacao; o requisito de ser o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico; bem como consta a auséncia de exigéncia de documentagao
de qualificagdo economico financeira no edital, vez que niao fora determinada a
apresentacao do balango patrimonial e das demonstracdes financeiras, além da
determinacao dos indices de liquidez, o que torna impossivel para as licitantes
demonstrarem sua capacidade financeira apenas com a documentagao exigida no

presente instrumento convocatorio.

IT - DOS FUNDAMENTOS

Pois bem, em relacdo as razoes expostas pela terceira colocada, tem-se que
demonstram estas pertinentes ao processo ora discutido, haja vista, primeiramente, o

posicionamento jurisprudencial atual sobre a Lei de Licitagdes 14.133 acerca da
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exigéncia da certidao de registro no Conselho Profissional respectivo a atividade que se

exercera na execuc¢ao do objeto editalicio.

Sabe-se que a exigéncia de tal documento sé pode ser feita para fins de
contratagdo, e nao para fins de habilitacio. Como nesta fase ainda nio ha qualquer
confirmagao da possivel contratagdo, as exigéncias previstas no edital devem se
restringir a comprovagoes minimas de que o interessado tem condi¢oes de ofertar o
bem ou servigo, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a participagao do

maior numero de interessados possiveis.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)ja se pronunciou sobre esse
assunto, afirmando que ¢ irregular a exigéncia de apresentacao do visto no CREA
local, como critério de habilitagao, e que um prazo razoavel deve ser estabelecido apds
a homologa¢ao da licitacao para que a empresa vencedora apresente o documento no

momento da celebra¢io do contrato, conforme previsto na Constituicio Federal, na

Lei 13303/2016 e na Simula TCU 272. Vejamos o que diz o informativo de licitagdes

e contratos n° 375:

“E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de visto no
Consclho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde
os servicos serdo prestados, como critério de habilitagdo, devendo ser
estabelecido prazo razoavel, apés a homologacido do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebracdo do contrato (art.
37, inciso XX, da Constituicio Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 ¢
a Simula TCU 272).”
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Desta forma, analisando de modo analogo ao CREA, que também ¢é um
conselho profissional fiscalizador, concluimos que a exigéncia de registro no CRM
local para a participagao em licitagdes ¢ uma obrigacao legal imposta pelo proprio
CRM, de acordo com a legislacao vigente, conforme dispoe a Resolugao do CFM n°
1980/2011, em seu attigo 3°. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa exigéncia nao
pode ser utilizada como critério de habilitacio no momento da participagao na

licitagao, conforme orientagcao do Tribunal de Contas da Unido.

Destaca-se que os registros exigidos em varios Conselhos fiscalizadores de
profissdes somente sio exigidos para o licitante vencedor e ainda por ocasiao da

assinatura do contrato, evitando assim restricao a competitividade do certame.

Portanto, a exigéncia de apresentagao do registro no CRM deve ser feita
somente no momento da formalizacao da contratacao do servico, sendo fundamental
que se estabelega um prazo razoavel, apés a homologacio do certame, para que a
empresa vencedora apresente o documento no momento da celebracao do contrato.
Assim, respeita-se tanto a legislacio vigente quanto os principios da legalidade e da

isonomia nas licitagoes.

Além disso, em alusdo ao atestado de capacidade técnica, também ¢ sabido
que nao se pode exigir que o mesmo seja emitido Gnica e exclusivamente por pessoa

juridica de direito publico.

Segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de

capacidade técnica saio documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico
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ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou

determinado servico satisfatoriamente”.! (grifou-se)

Assim, a exigéncia de tal atestado na forma constante no item 9.5.3 do
presente edital também consta como ilegal e desarrazoada. Ressalta-se que o servi¢o
objeto do certame nao ¢é exclusivo do SUS e de hospitais publicos, sendo cabivel sua
prestagao também em entidades privadas. Por esta razdo, a exigéncia nio pode se
restringir a servicos prestados junto ao SUS, pois também afronta o principio da

isonomia e da competitividade do procedimento licitatorio.

Nio s6 isso, no que se refere a documentacdo para comprovagao da
qualificacao economico financeira das licitantes, vé-se necessario, como exigido pela lei
de licitagoes n® 14.133 e pelos tribunais, que tais empresas precisam provar sua
capacidade economica financeira por meio dos documentos exigidos pela referida lei,

quais sao: balanco patrimonial e demais demonstra¢oes financeiras expostas a seguir:

Art. 69. A habilitacio econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
economica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacio da seguinte

documentacio:

! LicitacBes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010.,
pag. 407.
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I - balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

1T - certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Verifica-se que o edital em questio somente dispoe sobre a documentagao
do inciso II do artigo supramencionado, resultando em prejuizos para comprovagao da
aptidao econoémica da licitante, o que pode acarretar em posterior descumprimento de

suas obrigacOes contratuais, além de prejuizos ao erario e a coletividade.

Vejamos o que diz o TCU a respeito do tema no acérdao n® 891/2018 do

Plenario:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade economico-financeira das licitantes, desde que compativeis com
o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou
servigcos pactuados.” (grifou-se).

Portanto, faz-se imprescindivel que o edital exija a documenta¢ao em sua
totalidade com o intuito de atender as necessidades da administragao e da populagao

da forma mais vantajosa para ambos e de modo eficiente e econémico.

Dito isso, restam esclarecidas as razdes expostas pela recorrente 3S
SOLUCOES MEDICAS S/A, e quanto a recorrente ADMINISTRA SOLUCOES

EM SAUDE, niao ha o que se discutir, ja que suas razdes recursais se enquadram no
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contexto da exigéncia do CRM/MG, que ji foi sanada anteriormente, sendo que tal

registro s6 podera ser exigido para fins de contrataciao, como explanado acima.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, decido em ANULAR o processo licitatério n® 031/2024,
pregao eletronico n® 018/2024, tendo em vista as ilegalidades e vicios presentes em seu
instrumento convocatério, bem como pelas razdes e fundamentos juridicos acima
expostos, baseando-se a referida anulagao no principio da autotutela da Administragao
Publica, estampado na sumula 473 do STF e em prol dos principios da legalidade,

vantajosidade, isonomia e ampla concorréncia, norteadores das contratagoes publicas.

Coromandel/MG, 07 de junho de 2024.
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