Prefeitura Municipal de Coromandel

ADMINISTRAGAO 2021/2024

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a abertura de Procedimento de

Manifestacdo de Interesse (PMI) visando estabelecer diretrizes para obter estudos de
viabilidade e modelagem de projeto de modernizagdo, gestdo, manutencdo, operacao,
otimizacdo de servico de iluminacgdo publica, bem como, implantacdo, operacdo e manutencdo
de infraestrutura de telecomunicacdes e de usina fotovoltaica do Municipio de Coromandel -

MG.

para:

Especificamente, este PMI busca obter informacgdes para a estruturagdo de projeto

a) identificar a melhor concepcdo técnica para suprir as necessidades do
Municipio de Coromandel - MG;
b) identificar e wvalidar a modalidade de Concessdo mais adequada a

implementacdo do Projeto, a partir de estudos de demanda e de natureza econdmico-
financeira;

C) identificar e validar o melhor arranjo juridico-institucional a partir da
modalidade de Concesséo definida;

d) Conciliar o Projeto com outros programas, projetos e acfes relacionadas a
eventuais fungdes pablicas de interesse comum do municipio.

e) Além dos objetivos ja referidos, o Projeto tem como finalidade possibilitar a
implantacdo de mecanismos para a:

o Geracdo de renda e empregos diretos e indiretos no Municipio;

o Fortalecimento das ac6es de fiscalizacdo e controle;

o Geracdo de diagndstico urbano de todos os equipamentos publicos;
o Geracao de diagndstico urbano das areas verdes do municipio;

o Aumento da arrecadacdo de ITBI, ITU e IPTU do municipio;

o Aumento da arrecadacdo com a Taxa de lluminacgédo Publica;

o Monitoramento e Controle de Ativos;

Melhoria no sistema de telecomunicacdes do Municipio;

Melhoria de atendimento ao municipe;

Modernizacdo e melhoramento da iluminacdo publica do municipio;
Melhora na qualidade de vida dos municipes;

Melhora na seguranca dos municipes;

Respeito as normas de Meio Ambiente e o regramento do ANEEL;
Diminuicdo do custeio da maquina publica por meio de tarifas de
energia mais acessiveis, com a energia solar;

o Sustentabilidade ja que a Prefeitura, Secretérias, Autarquias, e demais
prédios publicos, estariam utilizando energia limpa;
o Melhora no bem estar dos Cidad&os;

Tendo isso em vista, este Termo de Referéncia busca fornecer informacdes aos

interessados na elaboracdo dos estudos em nivel de detalhamento suficiente para composi¢édo
do Edital de Concessdo para modernizagdo, gestdo, manutencdo, operagdo, otimizacdo de
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servico de iluminacdo publica,e implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de
telecomunicacdes e de usina fotovoltaica do Municipio de Coromandel - MG.

2. INTRODUCAO

Este Termo de Referéncia apresenta o contedo, as diretrizes e as premissas para a
elaboracgdo dos estudos técnicos pelos autorizados, no ambito do chamamento publico.

Os Requerimentos de Autorizacdo devem estar acompanhados dos documentos
exigidos no Edital e permitir que a Administracdo Publica Municipal disponha de todas as
informacdes necessarias para proceder a analise formal e substantiva dos seus contetdos, nos
termos do Edital de Chamamento Publico do Procedimento de Manifestacdo de Interesse -
PMI e deste Termo de Referéncia.

Os Estudos devem atender as diretrizes previstas neste Termo de Referéncia,
compreendendo os elementos minimos relacionados a modelagem técnica, econémico
financeira e juridica descritos a seguir. Os requisitos para analise de Requerimento de
Autorizacdo e para avaliagdo e selecdo dos Estudos especificados no Edital devem ser
interpretados em conjunto com as diretrizes constantes deste Termo de Referéncia.

As questdes ambientais vém se tornando temas centrais de discussdes no Brasil e no
Mundo. Até meados da década de 1980, conforme ressalta Pinheiro (1998), falava-se muito
em preservar a natureza, 0 meio ambiente, porém, tinha-se como foco central, preocupacdes
voltadas para a denominada natureza intocada, ou seja, 0s biomas, as bacias hidrograficas, a
fauna e a flora, as paisagens e 0s recursos naturais que compdem 0 ecossistema e a
biodiversidade do Planeta. O meio urbano apresenta, hd décadas, um intenso crescimento
desordenado e acelerado, trazendo como consequéncia, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, um ambiente degradado.

Considerando-se que atualmente a maioria da populacdo mundial esta vivendo em
cidades, entdo o desafio de se buscar o equilibrio socioambiental nesse novo cenario esta, em
grande parte, entregue aos governantes locais. Nessa perspectiva, a qualidade de vida nas
cidades do futuro dependera da forma como for estabelecido o padrdo de desenvolvimento
urbano no presente.

Dentro desse quadro, além do Municipio de Coromandel - MG, ndo possuir recursos
suficientes para buscar a melhoria dos servicos de iluminacdo publica em menor tempo acaba
arcando com alto consumo com iluminacdo publica e energética, enquanto pode se valer de
alternativas mais econdmicas e sustentaveis.

Assim, pensando no meio ambiente e em uma governanca eficiente serve o presente
Termo de Referéncia para justificar a elaboracdo de um Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) para que possibilite pessoas devidamente autorizadas elaborarem estudos de
viabilidade/projetos de Interesse do Poder Publico, com direito de ressarcimento dos custos
incorridos pelo vencedor da futura licitacdo para a delegacdo do projeto, com fundamento
legal nos artigos 21, da Lei Federal 8.987/95, e 31, da Lei Federal 9.074/95, bem como o
Decreto Federal n © 8.428/2015.

A busca pela melhoria da lluminacdo Publica se mostra viavel com a substituicao de
luminarias de alto consumo energético por luminarias mais econémicas e de maior poténcia
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luminosa, capazes de oferecer conforto visual aos cidaddos e reduzir o custo da
Administracdo Publica com esse servico.

A implantacdo, melhoria e aperfeicoamento da estrutura de telecomunicacbes do
Municipio, leva a uma agilizagdo e efetivacdo no atendimento do municipe além de um maior
controle e centralizagcdo das informac@es de interesse do Poder Publico Municipal.

Outrossim, busca-se com a construcdo de Usina(s) Fotovoltaica(s) a geracdo de
energia limpa e sustentdvel, visando o abatimento do consumo da Administragdo Publica,
englobando prédios publicos, iluminagdo publica, preservando integralmente o meio ambiente
para futuras geracdes e ter impacto direto na reducdo de despesas de custeio, inclusive apos o
retorno do investimento, haja vista a vida Gtil do equipamento ser estimada em 25 anos.

3. DESCRI(;AO DA PROPOSTA PELO MUNICIPIO DE COROMANDEL - MG

A presente proposta de Procedimento de Manifestagéo de Interesse (PMI) visa criar
um marco crucial na trajetoria do Municipio de Coromandel - MG, rumo a modernizacao,
sustentabilidade e eficiéncia na gestdo de dados, iluminacdo publica e eficiéncia energética.
Essa iniciativa representa ndo apenas um avango operacional, mas um compromisso robusto
com a melhoria substancial da qualidade de vida da populagdo e um investimento
significativo na preservacdo ambiental, assegurando um legado positivo para as futuras
geracoes.

Ao abracar a modernizacdo da infraestrutura de iluminacdo publica, busca-se nao
apenas a atualizacdo tecnologica, mas também a otimizacdo dos recursos, garantindo um
servico mais eficiente e acessivel, o que também é possivel com os servicos de
geoprocessamento agregado. A introducdo de uma usina fotovoltaica ndo sé diversifica a
matriz energética, reduzindo os custos a longo prazo, mas também reforca o compromisso
com a sustentabilidade, contribuindo ativamente para a reducdo da pegada de carbono e
promovendo uma transicdo rumo a fontes de energia mais limpas e renovaveis.

Esse empreendimento ndo se limita a modernizacdo fisica; representa um
comprometimento com o bem-estar dos cidaddos. Busca-se ndo apenas melhorar a
luminosidade das ruas, mas também criar condi¢fes para o desenvolvimento socioecondmico
local, gerando empregos diretos e indiretos e fortalecendo a fiscalizacdo para garantir a
seguranca de todos.

Além disso, a arrecadacdo adicional proveniente da Taxa de lluminacdo Publica sera
reinvestida em melhorias continuas na infraestrutura urbana, satde, educacdo e outras areas
prioritarias. Ao integrar esse projeto a programas e acoes de interesse comum do municipio,
Coromandel - MGestad construindo um cenario propicio para o florescimento de sua
comunidade.

Assim, esta proposta ndo € apenas um passo rumo a eficiéncia operacional; € um
compromisso holistico com a qualidade de vida, a prosperidade econbmica e a preservacao
ambiental. Acredita-se que, ao implementar essas mudancas, 0 municipio ndo s6 atende as
necessidades imediatas, mas também estabelece um exemplo de lideranca municipal
comprometida com o futuro sustentavel e prospero de sua comunidade.

4. A JUSTIFICATIVA DO PROJETO
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E publica e notdria a situacdo de precariedade da iluminacdo publica atualmente
existente no &mbito do Municipio de Coromandel - MG, bem como, a necessidade do
Municipio de se colocar na vanguarda da energia limpa com a adogdo de usinas solares para a
iluminagdo dos prédios publicos por meio de energia fotovoltaica.

Da analise aos servigos atuais de iluminagdo publica e dos servicos atuais associados
podem ser constatados 0s seguintes problemas hoje existentes:

o Ruas iluminadas de forma insuficiente;
Demora na substituicdo das luminarias com defeitos e/ou inoperantes;
Utilizacdo em sua grande maioria de Luminarias de baixa eficiéncia;
Gestéo da COSIP/CIP feita de forma néo eficiente;
Altos custos de faturas;
Baixo nivel de controle dos gastos, dependendo exclusivamente das
informagdes da concessionaria.

Ademais a modernizagéo no fornecimento de energia, por meio de fontes alternativas
e mais baratas, € medida que se imp&e de forma imediata a todos, cabendo assim ao Poder
Pablico considerando o seu interesse dar o exemplo, 0 que impactara nos seguintes pontos em
beneficio da sociedade de Coromandel:

- Diminuig&o nos custos da Prefeitura com energia;

- Sobra do caixa do Municipio de valores do custeio de energia, que podem
ser destinados a atender outras areas de interesse do Municipio, melhorando a
qualidade de vida dos Municipes;

- Atendimento de requisito para busca de CERTIFICACAO
INTERNACIONAL DE ENERGIA RENOVAVEL - I-Rec, fornecida pela
ABRAGEL.

Em paralelo, avangcam no pais ideias modernizantes e desestatizantes em termos de
gestdo publica, com as concessdes e as Parcerias Publico Privadas (PPPs) ganhando espaco e
se tornando um meio eficiente de possibilitar mais investimentos e melhores servigos
prestados a sociedade em curto prazo. Sem elas, dado o atual cenario fiscal, investimentos
macicos em infraestrutura acabam sendo inviaveis, o que acaba por impossibilitar projetos de
grande amplitude, em especial no ambito municipal. Diante disso, as Concessdes e as
Parcerias Publico Privadas (PPPs) tornam-se a ferramentas possiveis e um caminho
fundamental para que as cidades se modernizem e avancem.

Nesse aspecto, imperioso observar que a realizacdo de tal projeto através da PMI
possibilita ganhos de escala e a racionalizacdo e otimizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos.

Neste sentido, e considerando as necessidades do Municipio de Coromandel - MG,
vislumbrou-se nas Concessbes e Parcerias Publico Privadas o arcabouco instrumental
necessario para que o Municipio possa implantar a infraestrutura necessaria para a iluminacéo
dos prédios publicos, implantacdo de infraestrutura de telecomunicaces e instalacdo de usina
fotovoltaica, pois dependera de iniciativas de financiamento do setor privado. A remuneracao
do particular sera fixada com base em padrdes de performance e serd devida somente quando
0 servico estiver a disposicdo do Municipio ou dos usuarios, 0s quais ndo seriam possiveis em
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curto prazo e que poderdo, assim, atender as necessidades e garantir a qualidade e eficiéncia
na prestacao dos servicos publicos em quest&o.

5. ESCOPO DO PROJETO

Tendo em consideracdo esses elementos, tem-se como premissas gerais para o
desenvolvimento dos ESTUDOS:

« A priorizagdo do interesse publico do PROJETO, a partir dos beneficios
para a populagdo advindos de sua execucao;

« A compatibilidade com as normas e legislacdes vigentes, especialmente
no tocante a aspectos ambientais, diretrizes de uso do solo e regulagcdes quanto a
patrimonio histérico e cultural;

A vedagdo da apresentacdo de solucbes que levem em conta a
concesséo de incentivos fiscais e tributarios ndo previstos na legislagéo.

Tem-se como premissas especificas para o desenvolvimento dos ESTUDOS:

e Proveja 0 Municipio de servicos eficientes e adequados a populacéo,
constituindo uma referéncia de profissionalismo para 0s demais servigos prestados;

e Assegure tecnologia de ponta na captacdo de energia de modo a reduzir
os valores gastos com faturas atuais, por meio de energia limpa, com a utilizacdo da
energia solar;

e  Garanta maior eficiéncia e transparéncia a todo o processo;

e Maximize a relagdo custo-beneficio dos servicos prestados,
desonerando o Municipio sem descurar do atendimento ao cidadao.

O desenvolvimento dos Estudos contemplard, ainda, a elaboracdo dos seguintes
produtos abaixo arrolados, sem prejuizo de alteragdes, supressdes e acréscimos ao longo do
prazo de elaboracdo dos mesmos, bem como daquilo que vier a ser definido no respectivo
Edital de Chamamento Publico.

6. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS

Os interessados em participar do PMI e autorizados a apresentar os estudos deverdo
apresenta-los evidenciando claramente a fonte das informacdes, quando for o caso, bem como
as premissas que fundamentam as conclusées em cada caso.

Os estudos devem ser desenvolvidos sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel. As
propostas de modernizacdo, gestdo, manutencdo, operacdo, otimizacdo e implantacdo de
servico de iluminacdo publica, e, implantacdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de
telecomunicacdes e de usina fotovoltaica sugeridas devem ser coerentes e integradas as
politicas sociais, urbanisticas, ambientais, de salude e de desenvolvimento econémico.

Visando garantir a objetividade na avaliacdo dos estudos, as propostas deverdo
obedecer ao formato especifico de apresentacdo descrita nos itens abaixo:

a)  As informacgdes, bem como toda a correspondéncia e documentos relativos a

este PMI, deverdo ser redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a documentacgéo

compreendida e interpretada de acordo com o referido idioma.

b) Toda a documentacdo devera ser dividida em cadernos e encaminhada em via

digital e impressa e, ainda, conter em seu inicio um sumario das matérias com as

paginas correspondentes.
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c) Admite-se 0 acréscimo de itens além dos listados seguir, desde que sejam

respeitados os formatos expressos e desde que isso se constitua em instrumento para

ampliacdo do espectro da abordagem ou aprofundamento técnico.

Os participantes deverdo apresentar as contribuicbes seguindo a seguinte
distribuigdo:

ATIVIDADE ESTUDOSDESENVOLVIDOS

PropostaPreliminar Estapropostadeveraconteravaliagdespreliminares,
identificandoobjetivosepossiveislimitacGeserestricbesquep
ossam influenciar a estruturagdodo projeto.
Modelagem Técnica Estudos de viabilidade e modelagem de projeto
modernizagdo, eficientizacdo, operacdo, manutencdo e
georreferenciamento dos servi¢os de iluminagdo publica,
implantacdo, operacdo e manutencdo de infraesturura de
telecomunicagdes, e implantacdo, operacdo e manutencéo
de usina fotovoltaica, do municipio de Coromandel - MG.

Modelagem Econdmica - Anélise de Viabilidade Econémica e Financeira, com

Financeira projecdo de receitas, custos, investimentos e indicadores,
bem como analises de Custo de Oportunidade e Ponto de
Equilibrio.

Modelagem Juridico- Visa apresentar elementos necessarios a escolha do modelo

Institucional juridico mais adequado para a relacdo que se deve

estabelecer, contemplando todos os elementos necessarios
para 0 estabelecimento do negocio, sejam inerentes ao
ambiente juridico institucional ou mesmo afetos a gestdo do
futuro contrato.

A modelagem Juridico- Institucional deve apresentar de
forma clara as opc¢des legais existentes para a formagéo do
liame contratual pretendido, bem como as minutas de edital,
contrato e respectivos anexos, que trardo os critérios para a
selecdo do parceiro privado, as regras do negocio e a
regulamentacdo da parceria no longo prazo.

6.1 CADERNO I - PROPOSTA PRELIMINAR

Este caderno consiste em uma apresentacdo inicial dos servicos a serem estudados
com base na analise de dados secundarios e pesquisas exploratorias. Esta proposta devera
conter avaliacdes preliminares, identificando objetivos e possiveis limitacdes e restricdes que
possam influenciar a estruturacao do projeto.

Deve conter a sintese da Manifestacdo de Interesse, abordando, de forma resumida,
informacGes pincadas dos Cadernos que compde o estudo, de forma a apresentar seu contetdo
de forma sintética e abrangente. Pode-se utilizar recursos graficos, tabelas, quadros, planilhas,
desenhos e figuras que melhor auxiliem na compreensdo da proposta. Além disso, devera
apresentar relatério abrangendo, mas ndo se limitando a:

a)  Tecnologias a serem adotadas;

b)  Caracteristicas basicas operacionais;
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c) Panorama legal da execucéo do projeto;

d) Localizacdo e adequabilidade do projeto, considerando as areas de
implantacéo;

e)  Forma mais adequada para aquisi¢do dos terrenos (aquisi¢do direta pelo poder
publico ou pelo particular), caso seja necessario;

f)  Parametros que norteardo a concepcdo do projeto, como: perfil da populacado
abrangida pelo projeto; progndsticos para o crescimento da populacdo impactada; area
disponivel; servicos e tipos de assisténcia a serem prestados, além de outros aspectos
relevantes para o estudo;

g) Analise de benchmarking: realizar andlise de benchmarking em relagdo a
concessdo de servigos propostos em outros locais no Brasil e, se possivel, em outros paises.
Especificamente, buscar modelos de negdcios que promovam sinergias entre 0s Servicos a
serem concessionados;

h)  Estudos de impacto: verificacdo e avaliagdo do impacto socioeconémico dos
Servicos propostos objeto do PMI.

6.2 CADERNO Il - MODELO TECNICO

O Caderno Il — Modelo Técnico consiste na elaboracdo de estudos da infraestrutura
necessaria para execucdo do projeto, obedecendo as especificacbes do presente Termo de
Referéncia, bem como a definicdo do modelo operacional que serd adotado. Devem-se
considerar, para a elaboracdo de um estudo de infraestrutura, as questdes legais,
administrativas e operacionais relativas a implantacao desse empreendimento, contemplando:

a)  Descritivo conceitual do projeto, com infraestrutura necessaria e
especificidades da capacidade total,

b)  Definicdo das especificacbes minimas para todas as instalacfes e servicos a
serem prestados;

c) Diretrizes construtivas;

d) Identificacdo e mapeamento de areas de implantacdo do projeto, além dos
custos e analise de regularidade da implantacdo deste tipo de empreendimento perante as
autoridades competentes.

e)  Especificacdo e dimensionamento das instalacfes, mobiliario e equipamentos a
serem empregados;

f)  Estimativas de custo individual das obras de arquitetura, complementares de
engenharia, paisagismo e comunica¢do visual, mobiliario e equipamentos previstos incluindo
a referéncia utilizada;

Avaliacdo inicial de impacto ambiental e urbanistico das solucbes propostas,
contendo as diretrizes para o licenciamento ambiental, com base na legislacédo aplicavel.

Além disso, este Estudo devera apresentar as melhores praticas, inovacdes e
sugestbes nos procedimentos operacionais da manutencdo da infraestrutura e dos
equipamentos necessarios para adequada prestacdo de servicos objeto desse projeto, bem
como da prestacdo dos servicos de apoio a elas. Dessa forma, este caderno deve conter o
Modelo de Negocios e de Servigos a serem prestados, além de:

a)  Descricdo das tecnologias disponiveis para a prestacdo dos servicos a serem
concessionados: a partir da experiéncia internacional e nacional, apresentar as tecnologias
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disponiveis no mercado bem como suas vantagens e desvantagens. Ainda, devem-se analisar
as tecnologias disponiveis considerando (1) sustentabilidade ambiental e (2) sustentabilidade
financeira;

b) Indicacdo das tecnologias para cada servi¢o descrito, esta indicagdo deve ser
instruida com justificativas e analises a partir das situacdes ambientais e geograficas do
Municipio;

c) Projecdo de demanda para utilizacdo das estruturas de operagdo para 0S
servicos a serem concessionados: a projecdo devera ser realizada para até 35 anos e devera ser
acompanhada da meméria de célculo que evidencie as variaveis independentes e as premissas
utilizadas no célculo. Para esse célculo, deve-se se considerar as informacGes nos demais
anexos;

d) Identificacdo e analise dos riscos do projeto: analisar 0s possiveis riscos,
inclusive de demanda, inovacao tecnologica, ambientais; e obtencdo das licencas necessarias
bem como outros que sejam capazes de afetar a operacionaliza¢do do negocio;

e) Descricdo da matriz de responsabilidades: apresentar proposta de atribuicdes
operacionais, no contexto de uma concessdo relacionada a gestdo da lluminacdo Publica,
geoprocessamento e implantacao, operacdo e manutencdo de usina fotovoltaica do Municipio
de Coromandel — MG.

f)  Descritivo de possiveis receitas acessorias que poderdo ser geradas por meio de
atividades complementares aquele objeto deste contrato;

g) Quadro de Indicadores de Desempenho: desenvolver o conjunto de indicadores
para acompanhamento das atividades do operador privado, conforme descritos a seguir:

e Os indices serdo graduados em niveis de qualidade (por exemplo, muito bom,
bom, ruim, muito ruim), e mensurados separadamente, de modo a caracterizar
de maneira mais fiel possivel a qualidade da prestacdo dos servigos
concessionados.

e Devera estar explicito para cada indicador seu objetivo, sua forma de
medicdo, unidade de medida, periodicidade de calculo/afericdo, fonte de
coleta de dados, forma de apresentacdo da nota e ainda observacdes
necessarias para dirimir dividas ou dupla interpretacao.

e Os indicadores deverao produzir uma nota de 0 a 10 de forma objetiva e com
periodicidade regular.

Deverdo ser utilizados indicadores de desempenho que reflitam a qualidade esperada
da gestdo do concessionario, com divisdo em grupos, discriminacdo da metodologia e
periodicidade de avaliacdo, pesos e impacto sobre o pagamento da contraprestacdo publica
(Quadro de Indicadores de Desempenho). Os indicadores de desempenho devem ser capazes
de induzir o comportamento do concessionario com vistas a melhoria continua da qualidade e
eficiéncia do servigco prestado. Os indicadores de desempenho deverdo, portanto, ser
estruturados de modo a formar um sistema de inducdo do comportamento desejado, alinhando
0 interesse econémico do futuro operador com o interesse publico.

Poderdo ser considerados indicadores que avaliem, dentre outros aspectos:

I Grau de satisfacdo da popula¢do com os servigos prestados;
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ii.  Aproveitamento econdémico com lampadas LED;

iii.  Economia com energia solar fotovoltaica;

iv.  Mitigacdo dos impactos ambientais das tecnologias/processos adotados.

Cada indicador devera ser elaborado de forma a permitir afericdo independente dos

demais.

Devera haver indicadores especificos relativos a preservacdo do meio ambiente e
inclusdo produtiva e empreendedora de pessoas por meio da geracdo de oportunidades de
trabalho e renda.

Os indicadores de desempenho deverdo estabelecer um padrdo operacional de
exceléncia para o0s servicos concessionados, respeitando o principio da eficiéncia
administrativa.

Deverdo ser descritos os procedimentos, forma e periodicidade em que cada
indicador de desempenho sera medido.

Estudo da Forma de Pagamento: definicdo do mecanismo de pagamento da
Concessionéria, especificando a forma de composicao da Contraprestacéo Pecuniaria.

Estruturacdo de Plano de Operacdo e Conservacdo/Manutencdo da infraestrutura
implantada: deverdo ser previstas e orcadas todas as intervengdes julgadas necessarias para
que as condi¢cdes operacionais dos servi¢os concessionados se mantenham adequadas por toda
a vigéncia da concesséo.

6.3 CADERNO IIl - MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

Tendo como referéncia os investimentos necessarios (CAPEX) a modernizagao e 0s
custos para a devida operacdo e manutencdo (OPEX) do Projeto, deveré ser elaborado Estudo
de Viabilidade Técnica Econdmica (EVTE). Este estudo, juntamente com as premissas
financeiras a serem identificadas, fardo parte do Modelo Econémico-Financeiro, resultando na
andlise de viabilidade do Projeto.

O EVTE devera seguir as praticas contabeis e fiscais vigentes a época da preparagédo
do modelo.

O Modelo Econémico-Financeiro devera claramente mostrar as premissas que
embasaram os Estudos, incluindo, mas ndo se limitando a:

. Premissas macroecondmicas e financeiras;

. Justificativa para a Taxa Interna de Retorno (TIR) adotada;

. Premissas fiscais e tributarias;

. Descricao da estrutura de capital (proprio e de terceiros);

. Descricdo do tipo de divida e dos instrumentos financeiros utilizados,
montante, Prazo e condicdes;

. Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, mensal, por etapa e
por fase de implantacéo;

. Todas as fontes de receita;

. Premissas para projecao de capital de giro;

. Custos e despesas;
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. Premissas para a recuperacao do investimento por parte do Parceiro Privado ao
longo do prazo da concessé@o (como, por exemplo, a distribuicdo de dividendos e a reducéo de
capital);

. Prazo ideal de duragéo da concesséo.

Os principais resultados do Modelo Econdmico-Financeiro deverdo incluir:

o Contraprestacao;

. Taxa Interna de Retorno (TIR) do Projeto e do Equity;

. Alavancagem financeira méaxima;

. Producdo de indicadores: exposi¢cdo maxima, custo médio ponderado de capital
(WACC), payback, etc.;

. indice de Cobertura dos Servigos de Divida (ICSD) anual e médio;

. Ano do primeiro retorno de Equity;

. Primeiro e Gltimo ano de pagamento das dividas.

O Modelo Econémico-Financeiro deverd ser apresentado na forma escrita,
detalhando os parametros e premissas:

. Painel de controle (sumario);

. Premissas;

. Seguros necessarios;

. Estrutura de capital;

. Demonstracdo de Fluxo de Caixa detalhado;

. Calculo dos indicadores econémicos: Valor Presente Liquido (VPL), Taxa
Interna de Retorno (TIR) do Projeto e do Acionista, Payback, etc.;

. Estimativa de contraprestacdo publica;

. Demonstracdo de Resultados de Exercicio;

. Balanco Patrimonial;

. Termos e condicGes de financiamento;

. Investimentos ao longo de toda a concesséo, por ano;

. Custos de operacdo e manutencdes periddicas em toda a concessao, por ano;

. Anélises de Sensibilidade;

. Quadro de usos e fontes de recursos;

. Tributos;

. indice de Cobertura do Servico da Divida anual e médio.

Adicionalmente, devera ser elaborado estudo que analise 0s ganhos de eficiéncia
decorrentes da concessdo (Value for Money). Devera ser elaborado Projeto Pdblico de
Comparacao, considerando os riscos que serao transferidos ao parceiro privado, de forma que
se tenha o custo de execucdo direta pela Administracdo Publica do mesmo objeto a ser
concedido. Esta analise consiste na demonstracdo de conveniéncia e oportunidade para a
contratacdo do objeto por meio de Concessdo Administrativa, conforme previsto no art. 10 da
Lei 11.079/2004.

6.4 CADERNO IV - MODELAGEM JURIDICA
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Este Modelo tem por objetivo conferir ao Projeto a seguranca juridica necessaria
para a estruturacdo de projeto de longo prazo. As premissas técnicas, operacionais,
econdmicas e financeiras adotadas no Projeto deverdo ser referendadas pelo Modelo Juridico.

A modalidade de concesséao inicialmente considerada para o projeto é a Concessao
Administrativa (art. 2°, 8 2° da Lei Federal 11.079, de 2004), considerando que a
remuneragdo do parceiro privado é proveniente de aportes regulares de recursos
orcamentarios do municipio para honrar os pagamentos. Caso 0s interessados entendam ser
mais vantajosa a adocéo de outro formato juridico para o projeto, ou seja, outra modalidade de
contratacdo que ndao a Concessdao Administrativa, a proposta do novo formato juridico deve
vir claramente detalhada e justificada nos estudos a serem entregues.

O Modelo Juridico devera contemplar, ao menos:

. Analise Juridico Institucional;

. Matriz de Riscos;

. Sugestdo da modalidade de licitagéo a ser adotada;

. Requisitos habilitatorios, de maneira fundamentada;

. Sugestéo do critério de julgamento a ser utilizado;

. Garantias de proposta exigidas, de maneira fundamentada;

. Diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto exigir;

. Ordem das fases do certame;

. Aspectos técnicos da proposta e critérios de pontuacéo, se for o caso;

. Obrigacdes das partes;

. Modo, forma e condicdes de prestacdo dos servigos;

. Garantias contratuais exigidas, inclusive em favor do concessionario;

. Sistema de mensuracdo de desempenho, incluindo critérios, indicadores,
formulas e parametros de qualidade dos servigos prestados;

. Forma de fiscalizacdo dos servicos objeto da concessdo, admitida a figura de
verificadores independentes;

. Fluxo correspondente as etapas do pagamento, desde a liquidacdo das despesas
até a liberacdo dos valores devidos a titulo de contraprestacao;

. Penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das obrigacdes assumidas
pelo contratado, proporcionais ao tipo e a gravidade da infragdo correspondente;

. Listagem dos riscos do projeto e a sua distribuicdo entre as partes;

. Formulas para os processos de reequilibrio econémico-financeiro;

. Formulas, mecanismos e periodicidade da revisdo dos indicadores de
desempenho;

. Casos de extingdo da concessdo e bens reversiveis;

. Mecanismos amigaveis de resolucdo de conflitos, incluida a arbitragem;

. Estrutura de Garantias.

A andlise juridica institucional devera mapear as alternativas que o poder concedente
possui para viabilizar o arranjo juridico necessario para a implementacdo do Projeto,
justificando a alternativa escolhida.
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Deverdo ser elaboradas minutas das ferramentas juridicas necesséarias ao modelo
indicado. Isso se torna necessario por se tratar de projeto de parceria delongo prazo,
traduzindo maior seguranca tanto para o poder concedente quanto ao parceiro privado.

Por se tratar de Projeto de Parceria Publico Privada, deve ser previsto o
compartilhamento dos riscos do projeto. Deverdo ser identificados os riscos da execucdo do
Projeto, seus efeitos, forma de mitigacdo e alocacdo. Assim, a Matriz de Riscos devera
apresentar o conjunto de riscos que permeiam o projeto, sendo que a alocacdo ou
compartilhamento dos mesmos devera ser proposta com base na capacidade e aptidao de cada
uma das partes em gerencia-los e mitiga-los.

Por consequéncia dos riscos identificados, quantificados e alocados, devera ser
proposta estrutura de garantias e seguros necessaria a execugdo do projeto. Esta estrutura tem
por objetivo garantir a execucdo do contrato ainda que os riscos se realizem e as acgdes
adotadas para mitiga-los ndo tenham sido suficientes para impedir impactos na execu¢do do
objeto do contrato. Deverdo ser estipuladas as garantias a serem oferecidas tanto pelo parceiro
publico quanto pelo parceiro privado.

Deverdo ser elaborados os documentos necessarios a contratacédo da referida Parceria
Pablico Privada, como minuta do Edital de Licitacéo e seus anexos.

7. CRITERIOS DE SELECAO DOS PROPONENTES

O proponente sera selecionado por meio de chamamento de procedimento de
manifestacdo de Interesse, e autorizado a realizar os estudos tratados no presente termo de
referéncia mediante comprovacao dos seguintes requisitos de habilitacao:

a) Habilitacao Juridica

o Se Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional e
comprovante de endereco;

o Se Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

o Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

o Se Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELLI: inscri¢do do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus
administradores;

o Se Sociedade empresaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais: decreto
de autorizacao para funcionamento no Brasil,

o Se Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
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o Se Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscri¢ao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde tem sede a matriz.

As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma da Lei 14.133 de 2021 e, eventual, regulamento emitido pelo Poder
Executivo Estadual/Municipal.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidagéo respectiva.

b) Qualificacdo econémico-financeira:

o Certidao negativa de pedido de faléncia ou recuperacgéo judicial, expedida pelo
distribuidor da comarca do Municipio onde se encontra a sede da PROPONENTE, em caso de
pessoa juridica, e, no caso de pessoa fisica, Certiddo negativa de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

o Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, no caso de pessoa juridica.

c) Regularidade fiscal e trabalhista:

o Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Prova de inscricéo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda — CNPJ;

o Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes municipal e/ou estadual, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da PROPONENTE;

o Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

o Certiddo negativa conjunta, emitida pela Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), relativamente aos tributos
administrados pela RFB, as contribuicbes previdenciarias e a divida ativa da Unido
administrada pela PGFN;

o Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual e Municipal (referente ao
ISSQN) da sede da PROPONENTE, por meio de certiddes emitidas em, no maximo, 180
(cento e oitenta) dias antes da data para recebimento dos envelopes;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

d) Para comprovacédo da qualificacdo técnica

e Comprovacdo de experiéncia da(s) Proponente(s) na elaboracdo modelagem de
Concessdes ou Parcerias Publico-Privadas e/ou execucdo de projetos de natureza semelhante a
do objeto deste Edital, o que devera ser feito mediante apresentacdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

e Comprovacdo de Capacidade Técnico Profissional mediante apresentacdo de
atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo (s)
Conselho(s) Profissional(is) correspondente(s), em nome do(s) consultor(es)/profissional(is)
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técnico(s) vinculados a(s) Proponente(S), comprovando execucdo de servigos de
caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto do presente edital, cujas parcelas
de maior relevancia técnica e de valores significativos sdo as seguintes:
v Projeto e/ou execucdo de obras ou servicos de manutengdo, operacdo, e
implantacdo de servico de iluminagdo publica;
v Projeto e/ou execucdo de instalacdo, operacdo e manutencdo de usina
fotovoltaica.

E admitido somatdrio de atestados para comprovagio conjunta dos itens acima, mas
ndo para um Unico item.

A comprovacdo do vinculo profissional entre a(s) Proponente(s) e 0s
consultores/profissionais técnicos que detém o acervo técnico mencionado acima deve se dar
mediante apresentacdo de um dos documentos abaixo relacionados, incluindo, no minimo, um
um Engenheiro Eletricista:

v’ copias da “ficha ou livro de registro de empregado”, ou

v’ carteira de trabalho profissional, que comprove a condicdo de empregado;
ou

v’ contrato social que comprove a condicdo de socio do profissional; ou, no
caso de profissional contratado, deverd ser apresentado o0 contrato
formalizado entre a empresa licitante e o profissional com firma reconhecida
ou assinatura digital que forneca a mesma validade e autenticidade; ou

v’ declaracdo atestando a contratacdo futura de profissional auténomo que
preencha 0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos
servicos, mediante assinatura da Proponente e do profissional.

E admitido que a documentac&o técnica seja apresentada em conjunto, isoladamente
ou mesmo por consultores vinculados a Proponente ou a apenas um dos seus integrantes em
caso de Consorcio.

N&o sera aceita a apresentacdo de declaracdo emitida pela propria Proponente.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverédo estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso dagqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

7. CRITERIOS DE AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS

A avaliacdo dos estudos serd realizada pelo Orgdo Gestor de Parceria Publico
Privada nomeado para essa finalidade, que podera solicitar auxilio a técnico de outros 6rgaos,
comissdes especiais nomeadas pela administracdo ou por consultorias externas, conforme
interesse da Administracéo;

A nota de cada caderno sera calculada pela soma das notas de cada item do caderno
que, por sua vez, serdo avaliados individualmente observando-se a:

a)  Aderéncia ao Termo de Referéncia;
b)  Qualidade técnica dos estudos;
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c) Adocdo das técnicas de elaboracdo, de normas e procedimentos cientificos
pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos recomendados pela tecnologia
aplicada ao setor, observados os critérios de razoabilidade, aplicabilidade e economicidade.

Os Estudos terdo a nota de 0 a 400, conforme notas atribuidas para cada critério
avaliado. O Valor da Nota Final sera calculado pela soma das Notas dos Subitens dividido por

4,
AVALIA(;AO CADERNO I: PROPOSTA PRELIMINAR
ITEM CRITERIO NOTA
1.1 |Diagnostico da situacédo atual 15
1.2 |[Estudos de Benchmark 20
1.3 [Estudo de Demanda 25
1.4 |Plano de Operacao 20
1.5 |Plano de Manutencéo 10
1.6 |Sistema de Mensuracdo de Desempenho 10
TOTAL 100
AVALIA(;AO CADERNO |I: MODELAGEM TECNICA
ITEM CRITERIO NOTA
2.1 |Anteprojeto com a caracterizacao das intervencdes propostas, sendo 20
desejavel a apresentacao dos projetos de infraestrutura necessarios
2.2 [Planta llustrativa da proposta 15
2.3 [Plano de Implantagéo 15
2.4 |Orcamento do custo global das obras 10
2.5 |Cronograma fisico-financeiro das obras 10
2.6 |Andlise das questbes ambientais ligada a Energia Solar e lluminacao 15
Publica
2.7 |Descricdo das tecnologias disponiveis para a prestacdo dos servicos a 15
serem concessionados, considerando (1) sustentabilidade ambiental e
(2) sustentabilidade financeira;
TOTAL 100
AVALIACAO CADERNO IIl: MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA
ITEM CRITERIO NOTA
3.1 |Descricdo e dimensionamento das fontes de receitas (principais e 10
complementares) e projecdo de cenarios de demanda
3.2 [Estimativa detalhada dos custos e despesas administrativos, 10
operacionais e de outra natureza (OPEX)
3.3 |Valor de investimento e manutengoes periddicas (CAPEX) 10
3.4 |Demonstracao de fluxo de caixa 20
3.5 [Resultado econdmico — Fluxo de Caixa Descontado do Projeto e do 25
Acionista
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3.6 |Demonstracdo comparativa de custo e beneficio do PROJETO em 25
relacdo a opgdes funcionalmente equivalentes (Value for Money)
TOTAL 100
AVALIA(;AO CADERNO |V: MODELAGEM JURIDICA
ITEM CRITERIO NOTA
4.1 |Analise juridica, institucional e regulatéria do projeto, incluindo 20
condicionantes legais e eventuais alteracOes legislativas necessarias
4.2 |Objeto da contratacdo e modalidade contratual 10
4.3 |Dispositivos de regulamentacéo da licitagdo (edital) 20
4.4 |Matriz de alocagao de riscos 10
4.5 |Direitos, obrigacfes e encargos das partes 10
4.6 |Mecanismos de regulacéo do equilibrio econémico-financeiro do 10
contrato
4.7 |Sancg0es e penalidades, mecanismos de fiscalizacao e estrutura de 10
garantias
4.8 |Disposi¢des regulatorias do contrato e de demais minutas de 10
documentos do Termo de Referéncia
TOTAL 100
8. CRONOGRAMA DOS ESTUDOS

O prazo maximo para a conclusdo dos ESTUDOS serd de até 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicacdo do TERMO DE AUTORIZACAO de realizacio dos estudos.
O prazo podera ser prorrogado, mediante solicitacdo de pessoa autorizada e avaliacdo do
Municipio de Coromandel - MG
A pessoa fisica ou juridica autorizada devera apresentar o cronograma dos trabalhos
a serem desenvolvidos em conformidade com o disposto neste Termo de Referéncia.

Coromandel - MG, 20 de maio de 2024.

FERNANDO BRENO?
VALADARES Sorscess
VIEIRA:090207926364

Fernando Breno Valadares Vieira

Prefeito Municipal de Coromandel - MG
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