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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 197/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023

Objeto: Constitui objeto desta licitagdo a doagdo com encargos de bens iméveis publicos,
de proptiedade do municipio, para fomento da atividade econOmica, em conformidade
com a Lei Complementar n® 154 de 17 de Novembto de 2017 ¢ Lei Complementar n°
162 de 18 de Setembro de 2018, alterada pela Lei Complementar n° 192 de 13 de Maio de
2021 e lei complementar n® 201 de 18 de Agosto de 2021 nos tetmos constantes do

Instrumento convocatério e seus anexos.
I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Tratam-se de recursos interpostos pelas licitantes PEPICE E OLIVEIRA
EVENTOS E DECORACOES L'TDA. ME e EUROPARTS COMERCIO DE PECAS
AUTOMOTIVAS LTDA. ME. em face da decisio de inabilitacio emitida por esta
Comissao Avaliadora na ata da sessio publica de 15/12/2023.

O motivo para a inabilitacio de ambas as empresas foi a nio aptresentacio de
todos os documentos exigidos pelo edital para fins de comprovagao de regularidade fiscal
¢ trabalhista. A empresa PEPICE deixou de apresentar Prova de Regularidade junto ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em descumprimento ao inciso “£,
item 6.1, do Edital, que dispos sobre os requisitos de habilitacio. Por sua vez, a empresa
EUROPARTS foi inabilitada porque deixou de apresentar Certidio Negativa ou Positiva

com Efeito de Negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido,

&

em descumprimento 20 inciso “g”, item 6.1, do Edital.
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Ambas as empresas apresentaram recursos, os quais trouxeram, em sintese, a
fundamentacio de que a Lei Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Juridico das
Mictoempresas e Empresas de Pequeno Porte), em seus artigos 42 e 43, §1° garantiria a
apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista até a assinatura do

contrato.

De forma mais especifica, a empresa PEPICE alegou, ainda, que por ser uma
empresa recém constituida (28/11/2023), a Certidio de Regularidade Junto ao FGTS
ainda nio havia sido liberada pela Caixa Econ6mica Federal, mas que conseguiu obter a

certidio no mesmo dia da sessio publica de habilitacio.

Na mesma esteira, a empresa EUROPARTS alegou que, na época da sessio -
publica, possuia débitos federais parcelados, mas que houve demora da Receita Federal
para emitir a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, juntando print de tela do E-cac
que informa a instabilidade do sistema, sendo que obteve a certidio faltante Nno mesmo
dia da sessao publica. Além disso, informa que estava inativa antetiormente e, por essa

razao, nao possuia certidio positiva ou certidio vencida para apresentat.

Preliminarmente, observa-se que ambos os recursos foram apresentados
tempestivamente no prazo de 05 (cinco) dias, na forma do att. 109, inciso 1, da Lei n°
8.666/1993 (antiga lei de licitagbes e contratos administrativos), estando aptos para
aprecia¢ao quanto ao seu métito. Por tratarem da mesma questao, atinente a apresentacio
de documentos de regularidade fiscal, os recursos serdo julgados em conjunto, conforme

a fundamentagio que seri exposta a seguit.

A Constituicio Fedetal, atenta 2 importincia que os pequenos e médios
empresarios representam na atividade empresarial do pais e a necessidade de

desburocratizacio de suas atividades, determinou, em seu artigo 179, que:
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“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo is microempresas e is empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacio de suas obrigacdes administrativas,
tributirias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacio ou reducio
destas por meio de lei”. (Grifo nosso)

Para atender ao mandamento constitucional, foi criada a Lei Complementar
(LC) n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobte as normas especificas apliciveis a esses pequenos e
médios empresirios, as quais compoem o tratamento diferenciado determinado pela

Constituicio.

Essa lei definiu como microempresa (ME) aquela que aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e
como empresa de pequeno porte (EPP) a empresa que aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta supetior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a

R$ 4.800.000,00 (quatro milhodes e oitocentos mil reais).

O tratamento diferenciado concedido as MEs e FPPsse estende a diversos
aspectos de sua atividade empresarial, inclusive 2 participacdo dessas empresas em
licitagdes e contratacoes publicas. No caso concreto, importa 0 exame de um dos
beneficios concedidos a essas empresas em  suas participacdes em licitacoes: a

possibilidade de comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista até o momento da

assinatura do contrato.

Essa possibilidade est prevista no art. 42, da 1.C n° 123/2006 e excepciona a
regra do art. 27, da Lei n° 8.666/1993, no sentido de que a regularidade fiscal e trabalhista
das licitantes deve ser comprovada logo de inicio, no momento da habilitacao no certame.

Veja-se os artigos mencionados:

o'
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“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagio de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)” (Grifo nosso)
“Art. 27. Para a habilitagio nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

-

IV] — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacio dada pela Lei n°® 12.440),
de 2011)”

Sobre o assunto, o tedrico Marlon Tomazette explica que a regularidade fiscal
e trabalhista das MEs e EPPs pode ser exigida apenas na assinatura do contrato como
medida que favorece a participacio dessas empresas nos processos licitatérios e reflete a

preocupacao constitucional com a simplificacio de suas atividades para garantit que

tenham espaco no mercado:

“Inicialmente, como uma regra geral para todas as licitacdes, a Lei
Complementar 123/06 (art. 42) determina que nas licitagbes publicas
a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista (vigéncia a
partir de 1/1/2018) das microempresas e empresas de pequeno
porte somente setd exigida quando da assinatura do contrato.
Simplifica-se assim o procedimento para as microempresas e
empresas de pequeno porte participarem de certames licitatorios,
ndo havendo a necessidade de comprovagio da regularidade fiscal
desde o inicio do certame.

Declarado vencedor alguém que se enquadra como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nesse momento serd necessaria a
apresentacao de toda a documentagio que demonstre a regularidade
fiscal, mesmo que haja alguma restricao. Havendo restricao, assegura-se
um prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados do momento em que o
ptroponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administracio Publica, para a regularizacio da
documentacio. Nio se dispensa a regularidade fiscal, apenas se da

mais prazo para a comprovagao dessa regularidade fiscal.
(TOMAZETE, p. 825/826)”" (Grifo nosso)

Ocorre que existe uma discussio no meio juridico se, em que pese a

comprovagdo da regularidade juridica possa ocotrer até a assinatura do contrato, as MEs e

1 o . 5 2 - o
Tomazette, Marlon Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito soctetario, v. 1 / Marlon Tomazette. — 8. ed.

rev. e atual. — Sio Paulo: Atlas, 2017.
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EPPs licitantes devem apresentar os documentos comprobatétios (ainda que irregulares)
ja no momento da habilitacio, ou se esses documentos poderiam ser apresentados
postetiormente quando declaradas vencedoras. Essa é a discussio que esta sendo feita no

Caso concreto.

Essa davida deriva da interpretacio de outro dispositivo da L.C n® 123, o art.

43, com destaque para o seu pardgrafo primeiro:

“Art. 43, As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacio em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restri¢ao. (Redacio dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

§ 1°Havendo alguma restri¢io na comprovagao da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, protrogavel por
igual petiodo, a critétio da administragdo publica, para
regulariza¢do da documentagio, para pagamento ou parcelamento do
debito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certidio negativa. (Redagio dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 2016)”

O referido artigo determina que a2 ME e a EPP devem apresentar toda a
documentagio exigida para comprovacao de sua regularidade fiscal e trabalhista, sendo
assegurado o prazo de cinco dias tteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administracio, para regularizacio, caso seja verificada alguma restricio na documentacio
apresentada. Esse prazo deve ser contado do momento em que a2 ME e EPP seja
declarada vencedora do certame. Caso nao chegue a vencer, os documentos de

regularidade fiscal ndo serdo nem mesmo examinados.

A primeira vistadesponta a impressio de incompatibilidade entre o art. 43 e o
art. 42 que foi apresentado. Enquanto o art. 42 determina que a regularidade juridica ser4

comptovada pela ME e EPP apenas no momento de assinatura do contrato, o art. 43

w-
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seguinte estabelece que a empresa deve apresentar todos os documentos de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo com restricao, sendo assegurado um prazo de cinco dias uteis,

€as0 venca o processo licitatério, para regularizacio dos documentos.

No ambito municipal, o Decreto n°® 248/2022 regulamenta a I.C n° 123/ 2000,
¢ no art. 20 reproduz redagio parecida aos artigos 42 e 43 desta lei, refletindo a mesma

controvérsia no caput e no §2°%

“Art. 20. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagio em certames licitatorios, deverdo
apresentar desde logo toda a documentagio exigida para efeito de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restrigio.
§ 1% Na hipétese de haver alguma restricao relativa 2 regularidade fiscal
ou trabalhista quando da comprovacao de que trata o caput, setra
assegurado o prazo de cinco dias Gteis, protrogaveis por igual petiodo,
para a regularizagio da documentacio, a realizagio do pagamento ou
parcelamento do débito e a emissio de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de negativas.

2° A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para fins de
assinatura do_contrato, a ser regulamentado pelo edital de
licitagdo.
§ 3° Para aplicagio do disposto no § 1°% como prazo para regularizacio
fiscal, o termo inicial corresponderd a0 momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame.” (Grifo nosso)

Ha autores que, diante desses artigos, adotam a interpretacio de que a ME e
EPP, como as demais licitantes, devem apresentar todos os documentos de regularidade

fiscal e trabalhista no momento da habilitagio, devendo ser inabilitadas caso deixem de

fazeé-lo2.

Outros autores entendem que apenas pode ser exigido da ME e EPP os

referidos documentos, que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista no

*Carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. - 34. ed. — Sio

Paulo: Atlas, 2020,
Mg
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momento da assinatura do contrato, adotando uma interpretagdo harmoénica entre

0s arts. 42 e 43 da LC n° 123/2006, que compreende que os documentos de

regularidade fiscal n3io podem deixar de ser entregues, mas essa entrega deve

ocorrer no momento da assinatura do contrato.

Em pesquisa aos tribunais patrios foi possivel observar uma tendéncia a

adotar essa segunda interpretacio.No Tribunal de Justica de Minas Gerais

(IJMGQG) foram encontrados julgados em que o tribunal decidiu que a auséncia de

apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista durante a fase

de habilita¢io nio implica na inabilitagio das licitantes.

Em ambos, 2 ME ou EPP licitante deixou de apresentar os documentos de
regularidade fiscal e trabalhista na fase de habilitagao e foi inabilitada, como no caso
concreto.Inobstante, o Tribunal decidiu que esses documentos podem ser apresentados
até a assinatura do contrato, por forca do artigo 42, da LC n° 123/2006, revertendo 2

decisdo de inabilitagdo. Abaixo, a ementa dos dois julgados:

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - OBJETO - LICITACAO - INABILITACAO DA
EMPRESi& IMPETRANTE - NAO APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL -
ARBITRARIEDADE - POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO
DO DOCUMENTO AO TEMPO DA ASSINATURA DO
CONTRATO - EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
TRATAMENTO DIFERENCIADO - ORDEM CONCEDIDA -
SENTENCA CONFIRMADA. 1. Concede-se o mandado de seguranca
para assegurar a parte impetrante o direito de comprovar sua
regularidade fiscal, em procedimento licitatério, ao tempo da assinatura
do contrato, quando comprovados os requisitos legais. 2. Nos termos
do art. 42 da Lei Complementar n° 123/06, a comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas "somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato". 3. Sentenga confirmada. (I]-MG -
Remessa Necessaria: 50386363520218130079, Relator: Des.(2) Julio
Cezar Guttierrez, Data de Julgamento: 13/06/2023, 6 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacio: 16/06/ 2023)” (Grifo n0ss0)

@g
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“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE - NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO DE
REGULARIDADE  FISCAL - ARBITRARIEDADE -
POSSIBILIDADE DE JUNTADA DO DOCUMENTO AO
TEMPO DA ASSINATURA DO CONTRATO - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - TRATAMENTO DIFERENCIADO -
LIMINAR DEFERIDA - RECURSO NAO PROVIDO. - Verificado
o preenchimento dos requisitos legais, defere-se o pedido de liminar, em
mandado de seguranca, para determinar a suspensao de procedimento
licitatorio - Nos termos da regra do art. 42 da Lei Complementar n°
123/06, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes
publicas "somente serid exigida para efeito de assinatura do
contrato" - Recurso ndo provido. (T]-MG - AI: 10000220194401001
MG, Relator: Julio Cezar Guttiertez, Data de Julgamento: 19/04/2022,
Camaras Civeis / 6* CAMARA CTVEL, Data de Publicacio:
27/04/2022)” (Grifo nosso)

Do ptimeiro julgado extraiu-se o seguinte trecho que ¢ pertinente destacar.

Nele, o desembargador relator deixa claro que a ME ¢ EPP tem a rerrogativa, conferida
8 q p g

pela LC n°® 123/2006, de entregar os documentos de habilitagio até a assinatura do

contrato:

“As microempresas e empresas de pequeno porte, como neste caso,
possuem tratamento diferenciado nas licitagdes puiblicas, nos termos da
regra prevista no art. 4° da Lei Federal n°® 14.133/21, e, nessa linha, a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista delas "somente sers
exigida para efeito de assinatura do contrato." (Lei Complementar n°
123/006, art. 42).

Sobte o tema, menciono a orientacio do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, segundo a qual "a comprovacio de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas ¢ empresas de pequeno porte somente se da para fins
de assinatura do contrato, nos termos do art. 42, da LC." ( Apelacao
Civel n® 1000650-75.2021.8.26.0040, relator o Desembargador Oscild de
Lima Janior, DJ de 10/12/21)

[...]

Logo, a inabilitacio da empresa-requerente no procedimento
licitatério em andlise, antes do momento da assinatura do
contrato, em razio da ndo apresentagio de certidio de
regularidade fiscal do local de sua sede ou filiais, contraria as
normas legais. [..](T]-MG - Remessa Necessaria:
50386363520218130079, Relator: Des.(a) Jilio Cezar Guttietrez, Data de

G-




Prefeitura Municipal de Coromandel

ADMINISTRACAO 2021/2024

i

f1a % o
107.09, o] ),
= vEﬂRﬂMANOE!_ o

Julgamento: 13/06/2023, 6* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
16/06/2023)” (Grifo nosso)

No Tribunal de Justica de Sio Paulo (TJSP), o mesmo entendimento parece
prevalecer, sendo relevante destacar o julgado abaixo, em que foi levantada justamente a
pauta de que a ME ou EPP licitante deveria, ao menos, ter enviado a certidao de
regularidade fiscal vencida ou irregular na fase de habilitacio, tendo o desembargador
relator entendido que esse argumento demonstra excesso de formalismo, que nao atende

as exigéncias de razoabilidade e propotcionalidade no processo licitatétio.
Abaixo, a ementa do julgado e trecho do voto:

“EMENTA: APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA
— Desistencia do recurso — Exegese do artigo 998 do Novo Codigo de
Processo Civil — Concorréncia Piblica n° 015/22 — Exclusio da 9
impetrante da fase de habilitagdo, porque ndo apresentado
documento destinado 2 comprovagao da regularidade fiscal
perante 0 FGTS — Impossibilidade — Empresa de pequeno porte
que pode comprovar a sua regularidade fiscal até o momento da
assinatura do contrato — Exegese dos artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006 e do Edital — Concessao da seguranga
— Sentenga mantida — Desisténcia da apelacio homologada e reexame
necessario desprovido.

(TJ-SP - APL: 10066922220238260477 Praia Grande, Data de
Julgamento: 29/09/2023, 12* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 29/09/2023)” (Grifo n0sso)

“[.] Como se v¢, as empresas de pequeno porte e as microempresas foi
concedida a pretrogativa de comprovar a regularidade fiscal no momento
de assinatura do contrato, de modo que a nao apresentagio da prova de
regularidade perante o FGT S, como na espécie, niao pode ensejar a
desclassificacio da impetrante na fase de habilitacao do certame.

E ndo hi gque se garantir aludido direito apenas na hipétese de
apresentacdo de documentacio irregular, pois a intencdo da norma
€ assegurar a participacio dessas pessoas juridicas nos_certames

licitat6rios sem formalismo excessivo.,

Nao se pode perder de vista ainda a prevaléncia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade. [..]” (Grifo nosso)

wﬂ
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Nesse sentido, esta administracio entende que a exigéncia de

apresentagido de certiddo vencida, ou com alguma irregularidade, na fase de

habilitagdo, configura formalismo excessivo, incompativel com o objetivo de

selecionar a proposta mais vantajosa, bem como com o tratamento

diferenciado/simplificado concedido 3 ME e EPP,

Isso porque a L.C n° 123/2006 assegura que a regularidade fiscal e trabalhista
da ME e EPP seja avaliada somente apés ela ser declarada vencedora. Dessa forma, é
irrazoével exigir, na fase de habilitacio, a apresentacao do documentovencido ou irregular,
que poderi ser complementado posteriormente, considerando que esse documento nem
mesmo sera analisado naquele momento.Além de irrazoavel, essa exigéncia pode frustrar
o tratamento preferencial que é concedidoa ME e EPP pela LC n° 123/ 20006, que visa

assegurar a participacdo dessas empresas nas licitagdes publicas.

Ademais, deve-se interpretar o art. 42 ¢ 43 da 1.C n° 123/2006, bem como o
caput do art. 20 e o §2°, desse mesmo artigo, do Decreto Municipal n° 248/2022, que

regulamenta a L.C n°® 123/2006 em Coromande] - MG, de forma harmonica.

Quando o _decreto municipal diz, no caput do art. 20, que os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados desde logo, deve-se
interpretar essa determinacio no sentido de que esses documentos devem ser
entregues desde logo sejam solicitados, o que ocorrera se a ME ou EPP licitante

S€ sagrar vencedora do certame.

Essa integpretagﬁo ¢ a que mais harmoniza com a finalidade

constitucional de garantir tratamento diferenciado 3s MEs e EPPs.Ainda, embora

nao conste no Edital nada a respeito das prerrogativas conferidas pela .C n°® 123/2006 as

MEs e EPPs, a _observancia do tratamento diferenciado decorre de imposicio

@A)
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constitucional e é obrigatéria, independentemente de previsio editalicia expressa,

conforme ja decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG) no julgado abaixo:

“CONSULTA - LICITA(;AO - MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE e TRATAMENTO ]URTD ICO
DIFERENCIADO - LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 - PRAZO
ESPECIAL PARA COMPROVAC;\O DA REGULARIDADE
FISCAL (ARTS. 42 E 43) E DIREITO DE PREFERENCIA (ARTS.
44 E 45) - AUTOAPLICABILIDADE DOS DISPOSITIVOS -
OBSERVANCIA  OBRIGATORIA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, INDEPENDENTEMENTE DE REGULAI\AIENTAC;\O
OU DE PREVISAO EDITALICIA - DECISAO UNANIME, 1 -
Diante da autoaplicabilidade do disposto nos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar 123 /06 nio é necessaria regulamentagio para que o
licitante usufrua dos privilégios ali dispostos. Apesar de ser
recomendada a expressa previsio desses beneficios no edital, sua
concessdo deve ocorrer independentemente dessa previsio. 2 - A
edicao da lei e atos normativos determinada pelo artigo 77, § 1° da Lei
Complementar 123/2006 nao se aplica especificamente quanto ao
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as MEs e as
EPPs elencado nos artigos 42 a 45 da referida lei, objeto da presente
consulta. Logo, nao hi que se falar em imposicao de sancio em caso de
omissio legislativa regulamentadora dos beneficios previstos nesses
artigos.(TCE-MG - CONSULTA: 862465, Relator: CONS. MAURI
TORRES, Data de Julgamento: 30/05/2012, Data de Publicacio:
05/07/2012)” (Gtifo nosso)

Isso posto, devem ser observadas, no caso em exame, as prerrogativas legais
conferidas pela L.C n° 123/2006 as MEs e EPPs licitantes, embora o edital nio trate
especificamente dessa questio, entre as quais, a possibilidade de entrega dos documentos
que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista até o momento da contratacao, com a
concessao de prazo de regularizacio de cinco dias tteis, se for preciso, contado do

momento em que declarada vencedora a ME ou EPP, consoante entendimento do

TIMG.

Outrossim, existem algumas particularidades a serem obsetvadas no caso
concreto. A empresa EUROPARTS COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS

LTDA. ME. juntou comprovacio de que havia parcelado seu débito com a Receita

w;
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Federal, mas o sistema e-CAC estava apresentando problemas para consolidar os
patrcelamentos realizados, razio pela qual nio conseguiu emitir a tempo a cettiddo positiva

com efeitos de negativa no site da receita federal.

Mas essa certidio foi emitida no mesmo dia da sessio publica, poucas horas
depois. A empresa frisa em seu recurso que, no momento em que a ata foi finalizada, as
14h25min do dia 15/12/2023, a certidao pertinente ja havia sido emitida, o que foi

confirmado, haja vista que consta como horétio de emissio da certidio 14h17min.

A seu turno, a empresa PEPICE E OLIVEIRA EVENTOS E
DECORACOES LTDA. ME. informou que iniciou suas atividades recentemente, em
28/11/2023, conforme consta em cettidio expedida pela Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais (JUCEMG), e teve dificuldades de emissao, no site da Caixa Fcondmica
Federal, da Certiddo de Regularidade junto ao FGTS a tempo da sessao de recebimento e
abertura dos envelopes de habilitacio, que ocorreu em 15/ 12/2023 as 08h00min da

manha. A empresa conseguiu provar que obteve a certidio faltante no mesmo dia as

15h16min.

Dessa forma, ainda que as certiddes nio tenham sido apresentadas na

sessdo de habilitagio, deve-se atentar para a finalidade dessas certiddes, qual seja,

comprovar a regularidade fiscal das empresas, o que foi alcancado com a

apresentagdo posterior em sede de recurso.

Além  disso, novamente deve-se recorrer  a  razoabilidade e
proporcionalidade,uma vez que, no caso da empresa EUROPARTS, foi comprovada a
instabilidade do sistema e-Cac na consolidagao de seu parcelamento, impedindo-a de
emitit a certidio de regulatidade fiscal federal, de modo que penalizara empresa pela

demora do orgio publicosetia incoerente.
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Por fim, sublinha-se que, conforme entende a jurisprudéncia que esti se
formando no TJMG e foi aqui exposta, a apresentacao dos documentos de regularidade
fiscal apenas pode ser exigida, das MEs e EPPs,no momento da assinatura do contrato, o
que ¢ a interpretacdo que melhor cumpre com a finalidade constitucional de garantir

tratamento diferenciado as MEs e EPPs.

Sendo assim, entende esta administracdo pela habilitacio de ambas as

empresas, a fim de garantir a selecio da proposta mais vantajosa, livrando-se de
formalismos excessivos, e assegurar o tratamento diferenciado, concedido pela
Constituicio, asMEs e EPPs, mas ressalva a existéncia de discussoes doutrinarias
divergentes sobre o tema, optando por seguir o entendimento manifesto pelo TJMG em
seus julgados sobre a tematica, a fim também de evitar eventuaissuspensodes do certame

no futuro.

II - CONCLUSAO

Por todo o exposto, DECIDO PELO RECEBIMENTO dos recutsos
interpostos para, no mérito, JULGA-LOS PROCEDENTES, determinando a
HABILITACAO das empresas PEPICE E OLIVEIRA EVENTOS E DECORACOES
LTDA. ME. e EUROPARTS COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA. ME.
no Processo Licitatério n® 197/ 2023, Concorréncia Publica n® 003/2023, com base no

art. 179, da Constituicio Federal, e nos arts. 42 ¢ 43 da Lei Complementar n® 123/2006.

Coromandel/MG, 11 de janeiro de 2024.

FERNANDO Bé%NO VALADARES VIEIRA
PREFEITO MUNICIPAL

13



