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PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER  JURIDICO DA
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO
064/2022 CUJO OBJETO E O REGISTRO DE
PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
PARA ATENDER SECRETARIAS E SETORES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
COROMANDEL-MG, CONTENDO ITEM
DESTINADO A AMPLA CONCORRENCIA E
RESERVA DE ITENS PARA PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICRO
EMPREENDEDOR  INDIVIDUAL (LICITACAO
REGIONAL) NOS TERMOS DO DECRETO 461,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021.

| - RELATORIO

Trata-se de analise da impugnacéo apresentada pela empresa SIEG
Apoio Administrativo Ltda — ME em face do Edital do Pregao Eletronico 064/2022,

Processo n°. 137/2022, cujo objeto é o registro de preco para futura e eventual
aquisigdo de material de expediente para atender secretarias e setores da

Prefeitura Municipal de Coromandel-MG.

Suitherme Ri de Assis
Procurador-8eral do M
0 114.644

Coramandel/MG

Ferrsica
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Em sintese, a impugnante pleiteia pela retificagzo do edital, a fim de
que a participacdo do certame seja ampliada para todo o territério nacional de
modo que as ME, EPP e MEI tenham prioridade no certame e nao exclusividade.

Em virtude disso, submeteu-se O processo a apreciacdo desta
Assessoria Juridica para verificacéo da regularidade do procedimento.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao apresentada nesta administracao no dia 26 de
julho de 2022, as 09h26min. Tendo em vista que o prazo para a impugnacao é de
até 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para recebimento da proposta,
verificam-se, preliminarmente, os seguintes pressupostos para o seu julgamento:
(a) que o referido pedido foi dentro do prazo estipulado na Leij 8.666/93; (b) foram
juntados os documentos necessarios para a perfeita identificacao da requerente,
verificando-se a capacidade de representacao do signatario. Dessa forma o
pedido foi apresentado nos ditames da Lei 8.666/93, e esta Administragdo pode
reconhecé-lo como impugnacgdo ao ato convocatoério nos termos da legislagéo

vigente.

Il - FUNDAMENTACAO

Em termos gerais, sustenta a impugnante que as microempresas e
empresas de pequeno porte locais ou regionais podem ter prioridade de
contratagéo, desde que previsto no ato convocatorio, todavia, nzo & possivel que
estas empresas gozem de exclusividade de participagao no processo licitatorio.

Neste sentido, a empresa pleiteia pela retificacdao do instrumento
convocatoério no sentido de ampliar a participagao no certame para todas as ME,
EPP, e ME interessadas, independente de sua localizagao geografica.
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A esse respeito, cumpre ressaltar inicialmente que o ftratamento
diferenciado disposto nos artigos 47 e 48 da Lei Federal| 123/2006, distintamente
do que previu o edital em analise, nido faz distincdo acerca da localidade das
empresas, de maneira que a exclusividade referente aos itens de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais), ali disposta, devem ser reservadas a todas as
ME, EPP e MEI , independente de sua localizac&o.

Neste sentido, dispée a redacao do referidos artigos:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovag&o tecnoldgica.

(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagéo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifo nosso)

Infere-se que, embora o artigo 47 estabeleca a diretriz para a
promogao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, tal mister instrumentalizado no inciso | do art. 48 nao significa,
necessariamente, que as licitagdes de itens de até R$80.000,00 (oitenta mil reais)
devam cingir-se unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
localizadas geograficamente na prépria sede do Municipio.

Deste modo, se a lei estabeleceu que tal preferéncia é reservada a

todas as ME e EPP, independente do seu local de sede e, se tratando de ato
normativo hierarquicamente superior, ndo podera o intérprete — tampouco a

Administragdo Publica, fixar restricdes onde a norma foi completamente silente

inovando na ordem juridica por meio de meros atos infralegais, como os editaj

dos certames licitatérios.

OAB/MG 4.
Coromandel/MG
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Do mesmo modo, nao & legitimo que o Municipio inove a legislacdo
(Lei 123/086) por meio de decreto, restringindo principios norteadores e essenciais
da lei de Licitacées, principalmente no que tange a competitividade e isonomia.

Nesta esteira, com fundamento no Estatuto Nacional da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte (Lei 123/06), na Lei Federal de Licitacdes e
Contratos ( Lei 8.666/93) e na Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito
ao tema, a licitacdo em analise deve alcancar todas as microempresas e
eémpresas de pequeno porte que, por ventura, tenha interesse em participar do
certame.

Insta asseverar que, embora a Lei 123/06 nio disponha sobre
exclusividade das ME e EPP locais € regionais, o artigo 48, §3°, estabelece o
critério objetivo de prioridade para ME e EPPs sediadas local ou regionalmente:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag&o publica:

(..)

§3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderso,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagio para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor prego valido. (grifo nosso)

Pelo exposto, entende esta procuradoria que a previsdo de
“exclusividade de participagdo de ME, EPP e ME/ sediadas no raio de 150 KM de
distancia da sede da Prefeitura Municipal de Coromandel” contraria os principios
fundamentais das licitagbes publica, comprometendo especialmente a

competitividade e a isonomia no procedimento em tramite.

IV- CONCLUSAO

Guilherme Ri Assis Ferroir:
Procurador-Geral do Municipio
0 114.644
Coromandel/Me;
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Assim, em resguardo ao interesse publico, este setor juridico
entende pelo recebimento e acolhimento da impugnanacio, no sentido de retificar

0 Edital do Preg3o 064/2022, para ampliar a concorréncia no certame para todas
as ME, EPP e MEI, independente de sua localizac3o.

E este 0 parecer, salvo melhor juizo.

Coromandel-MG, 05 de agosto de 2022.

GUILHERME RI W&Wg

CARDO DE ASSIS FERREIRA
ROCURADOR MUNICIPAL.

Guitherme Ricarde de Assis Ferraira
Procurador-Geral do Musicipio
OAB/MG 114.644
foromandel/MG



