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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E DAS CONTRARRAZOES

Processo Licitétério n° 126/2022
Pregéo Presencial n° 057/2022

Objeto: “Contratagio de empresa especializada para transporte e disposigdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos e critérios preconizados pela
Associago Brasileira de Normas Técnicas 10.004, da estagéo de transbordo do Municipio
de Coromandel devidamente licenciado pelos 6rgdos competentes, com fornecimento de

equipamentos para atender o municipio de Coromandel edital.”

I-DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante AMBIENTAL -
LOCACOES E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 40.178.109/0001-38,
manifestando inconformidade com a decisdo proferida pela Pregoeira nos autos do

processo em epigrafe.

A recorrente insurge contra sua inabilitagdo do certame diante: a) ndo apresentagio

do cartio de CNPJ e b) auséncia de apresentagfo de atestados de capacidade técnica

compativel com o objoto da licitagdo.

Para tanto, a recorrente pugnou a integral procedéncia dos pedidos formulados.
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Na sequéncia, houve apresentagéo de contrarrazdes pela empresa recorrida pugnando

pela manutengdo da decis@o no tocante a inabilitagdo da recorrente.

E o breve relato.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Em analise ao requisito de tempestividade as razdes interpostas sdo tempestivas,
quanto aos requisitos de forma as mesmas foram apresentadas escritas e atendem os

requisitos editalicios e legais.

Portanto a presente pega ¢ admitida e encontra-se apta a apreciagao.
III - DO EXAME DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Quanto ao mérito, inicialmente é importante destacar 0 que trouxe o edital do
Processo Licitatério n® 126/2022, Pregdo Presencial n° 057/2022, quanto a habilitagéo

juridica e qualificagdo técnica:

“10.1.1 - O Envelope n° II "DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO", devera conter os seguintes documentos:
-Habilita¢iio Juridica, Fiscal, Trabalhista, Declaracio, Qualificacio
Econdémico Financeiro e Outros

a) - Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);”

“k) QUALIFICACAO TECNICA
k.2 — Comprovagio da capacidade técnico-operacional: Apresenta¢ao de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa

Juridica de Direito Publico ou Privado devidamente identificada, em
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nome do licitante, relativo a execugdo de servicos compativeis com as
caracteristicas do objeto da presente licitagdo, comprovando ja ter
executado os servigos objeto do termo de referencia, na quantidade

minima de 270 toneladas/més.

k.3 — Comprovagdo da capacidade técnico-profissional: Mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA da regido pertinente ou da sede do licitante, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo dos servigos, que demonstre
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, relativo a execugdo dos

servigos.”

Primeiramente, pela analise do acima corroborado, ¢ possivel concluir que o edital
foi claro ao exigir a necessidade de apresentagfo de prova de inscrigdo no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Nesse interim, vale relembrar que a empresa recorrente foi inabilitada por néo
apresentar o cartdo de CNPJ, desrespeitado, entdo, o previsto na letra “a” do item 10.1.1

do edital.

Oportuno trazer a baila o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
qual é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatérias. O referido principio impde & Administragéo e ao licitante a observéancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva. Dessa maneira ¢ principio que vincula

tanto a Administra¢do quanto os interessados.

Assim, se quando da elaboragdo do edital o Ente Plblico definiu os pardmetros para

0 procedimento licitatorio, este doverd sogui-los a risca.

Nos dizeres de assentado Hely Lopes Meirelles:
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“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragéo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula a seus termos tantos os
licitantes com a Administragdo que o expeliu (art. 41).” (Direito

Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 266).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Lei n°.
8.666/93 € clara ao dispor que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente

observadas por todos. Sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

Pois bem, como cedigo, o Edital faz lei entre a Administragfo Publica e os licitantes,

consoante ja consolidado pela jurisprudéncia pétria, saber:

“ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO PREVISTO NO EDITAL. O Edital € a lei da licitagdo e
deve ser seguido estritamente tanto pela administragdo publica, quanto
pelo concorrente”. (TIMG. Processo n.° 1.0000.00.28558-3/000. Rel.
Edivaldo George dos Santos. 08.03.2003)

Na mesma linha veja a posigdo do STJ sobre o tema:

“RECURSO  ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio se traduz na regra

de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos sere
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observados até o final do certame, vez que vinculam as partes”. (STJ.

REsp. 354977/SC. 1* Turma. Min. Humberto Gomes de Barros.
09.12.2003)

Logo, com base no exposto e precedentes acima corroborados, tem-se que ndo

merecem prosperar as alegagdes feitas pelas recorrentes quanto sua inabilitagdo em relagio

a auséncia de apresentagdo do cartdo de CNPJ.

Por sua vez, em relagdo a inabilitagdo foi auséncia de atendimento do subitem k.3,

necessario relembrar o objeto da presente licitagdo:

“Contratagdo de empresa especializada para transporte e disposi¢cio final

ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos e critérios

preconizados pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas 10.004, da
estagdo de transbordo do Municipio de Coromandel devidamente

licenciado pelos 6rgdos competentes, com fornecimento de equipamentos

para atender o municipio de Coromandel edital.”

Na sequencia, veja-se as especificagdes dos itens do objeto:
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2.2 - ESPECIFICACOES DOS ITENS DO OBJETO
Vide tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO/ UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
ESPECIFICACAD

i Servigo de recolhimento
e disposicdo final de
Residuos Sélidos
Urbanos (Classe I} em
Aterro Industrial
devidamente licenciado
por Orgdo competentes
Kg 6.480.000

2 Servico de Transporte
em veiculo especializado
que comporte 02 (duas})
caixas Roll on / Roll off
com no minimo 36 m’®
em Carreta Julieta para
disposicdo  final de
residuos  sélidos da
classe I, em Aterro 33 240
industrial devidamente
licenciado.

3 Servico de Locagdo de
caixa Roll on / Roll off
com capacidade minima
de 36 m* SE 24

Em analise ao acima corroborado, é possivel concluir que nfo foi feita a previsdo

para a coleta de RSU em caminhdes compactadores, como a Recorrente afirma.

A coleta porta a porta, ou conteinerizada, ndo faz parte do escopo dos servigos que

so preotendiam contratar, posto que os residues quande recolhidos pela futura contratada ja
foram coletados porta a porta. Cabe a empresa contratada transportar 0s mesmos em caixas

Rollo n/Roll off com capacidade de 36m?, em veiculo especializado, até o aterro sanitario,

com posterior destinagdo final pela propria contratada.
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Portanto, ndo bastava ser comprovada a expertise com o transporte e
acondicionamento dos rejeitos, mas também devia-se comprovar que possuia aterro

devidamente licenciado e capacidade necesséria para realiza¢do da disposi¢do final dos

residuos.

Para tanto, passaremos para a andlise dos atestados da recorrente:

Atestado 1: Municipio de Santana da Vargem/MG
e Contratada: AMBIENTAL — LOACCOES E ENGENHARIA LTDA

e Objeto: Atividades de limpeza urbana de vias e logradouros publicos, coleta de
residuos sélidos urbanos, incluindo pessoal, ferramentas e maquinas e equipamentos
necessarios a execu¢do e transporte, coleta conteinerizada e coleta regular de residuos
s6lidos urbanos, domiciliar e comercial, transporte e destinagdo final no Aterro do
Municipio.

Veja-se que atestado acima corroborado prevé que a destinagéo final dos residuos se

da em aterro do préprio municipio contratante, diferentemente do presente caso.

Atestado 2: Esquadra — Transporte de Valores & Seguranca Ltda

e Contratada: MINERVA — LOCACAO E LOGISTICA E ENGENHARIA
LTDA

e Objeto: coleta de RSU, guias de GTV’s para destrui¢do, carcacas de aparelhos
eletrénicos, moveis inutilizados, e dejetos/entulhos de construgdo e demoligéo,
com transporte até a destinagdo final em diversos logradouros em belo

Horizonte.

A tabela juntada no atestado ¢ dividida em fases, sendo que ndo € possivel

diferenciar o quantitativo total do que € RSU ¢ do que € colcta dos demais residuos.

Atestado 3: Itaurb Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda

e Contratada: JLM — LOCACOES E LOGISTICAS LTDA.
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e Objeto: Gerenciamento de residuos solidos urbanos (coleta manual de residuos
solidos domiciliares, piblicos e comerciais, com transporte até a destinagio final,
com a locagéo de 3 caminhdes compactadores com capacidade de 15m?.

O atestado acima € claro ao limitar os servigos apenas ao transporte de RSU,

demonstrando que o servigo de destinagdo e operagdo do empreendimento ndo é da

empresa recorrente.

Portanto, € possivel concluir que os documentos técnicos apresentados pelo
recorrente ndo comprovaram a experiéncia da empresa na realizagdo da disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, conforme previsto no objeto da
licitagdo, apenas para prestagdo de outros servigos de limpeza urbana que nfo sdo

compativeis com o certame.
IV - DA DECISAO

Com base no exposto, a Pregoeira decide conhecer do recurso apresentado para, no
mérito, negar provimento, tendo em vista os fundamentos apresentado na presente
manifestacdo, ficando, entdo, mantida a inabilitacdo da empresa AMBIENTAL -
LOCACOES E ENGENHARIA LTDA.

Encaminhe-se os autos a autoridade superior para decis@o.

Coromandel/MG 08 de agosto de 2022.

O J(’_/\(k/

N(&Mana dos Anjos Dorneles
Pregoeira



