Estado de Minas Gerais
; PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
»  —Administragdo 2021/2024

1923 )

( ... A y
\0709¢d
7 \CoromangEL

DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n° 127/2022

Pregdo Presencial n°058/2022

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Em 04/07/2022, a Prefeitura Municipal de Cotromandel/MG recebeu
impugnagio apresentada pela empresa ARAU]O, SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA ME,CNPJ] N° 19.516.157/0001-00, 20 edital do Processo Licitatério n°
127/2022, Pregio Presencial n° 058/2022, que tem por objeto a “contratacio de
empresa especializada para digitalizagio de documentos de texto, planilhas, imagens e
relatérios, com locagao de solugio tecnoldgica para catalogacio automatica, organizacao
e busca de arquivos pot patametros definidos pelo usuario; conversio de documentos
para o formato digital, cépia de seguranca, organizagio e catalogacio de documentos,
conforme termo de referéncia, com participa¢do exclusiva de micro empresas, empresas

de pequeno porte e micto empreendedor individual. Licitacio local, conforme decreto

461, de 17 de dezembro de 2021.”

A empresa impugna o previsto no objeto do instrumento convocatétio, que

assim dispoe:

Contratagio de empresa especializada para digitalizacio de documentos de
texto, planilhas, imagens e relatorios, com locagao de solugao techologica pata

catalogacdo automitica, organizacio e busca de arquivos por parimetros
definidos pelo usuirio; conversio de documentos para o formato digital, copia
de seguranga, organiza¢io e catalogacio de documentos, conforme termo de
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referéncia, com participag¢do exclusiva de mictro empresas, empresas de

bequeno porte e micro empreendedor individual. Licitacdo local,
conforme decreto 461, de 17 de dezembro de 2021. (Grifo nosso)

Segundo o impugnante, esta Administracio estd direcionando o certame,

restringido a patticipacio de outras emptesas que poderiam apresentat propostas mais

vantajosas para o Municipio.

Alega ainda que o municipio separou os itens que fazem parte do objeto em

dois lotes, na tentativa de supostamente “ludibriar” a legislacio.

Ademais, a impugnante alega que a exigéncia apresentada no item 1.1.2 do

insttumento convocatétio extrapola a alcada administrativa,in verbis:

112 11.1 - O atestado deveria conter cépia do contrato devidamente
registrado em cartério,prazo de vigéncia, identificacio do responsavel pelas
informagdes. Caso o atestado seja emitido por empresa da iniciativa privada,
deverd estar acompanhado do contrato e de nota fiscal comprobatéria dos

servigos realizados e atestados.

Por fim, arguiu a empresa a desnecessidade da comprovagio de vinculos
profissionais de Bibliotecnomia, Informitica e Certificacio e Protecio de Dados

(L.GPD) com a empresa licitante na fase de habilitacio.

Diante disso, requer a procedéncia da presente impugnacio.

E o breve relato.
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnacio apresentadaé regular quanto

a0s requisitos de forma e também atende 3 condi¢io de tempestividade.

A respeito do mérito da impugnagio apresentada, conforme ja mencionado
acima, a empresa impugnante alega que o instrumento convocatétio esta ditecionando o)

certame, restringindo a participagio de empresas que podetiam apresentar propostas

mais vantajosas para o municipio.

Pois bem. Inicialmente, importante considerar que a licitagio publica se
destina, conforme previsto no art. 3° da Lei n® 8.666 /93, a garantir que a proposta mais
vantajosa seja selecionada pela Administracio. Entretanto, cumpre ressaltar que tal

selecao deve ser julgada em conformidade com os principios constitucionais.

Salienta-se que o objeto do presente procedimento licitatério é contratacio
de empresa especializada para digitalizacio de documentos de texto, planilhas, imagens e
telatérios, com locagio de solucio tecnoldgica para catalogacio automatica, organizacao
e busca de arquivos por parimetros definidos pelo usuitio; conversio de documentos
para o formato digital, cépia de seguranga, otganizacio e catalogaciao de documentos,
conforme termo de referéncia, com participacio exclusiva de micro emptesas, empresas
de pequeno porte e micto empreendedor individual. Licitacio local, conforme decreto

461, de 17 de dezembro de 2021.

Sendo assim, ressalta-se que a licitagio em tela ¢ estabelecida exclusivamente
a participagio das microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP), e
microempreendedor individual (MEI), estando, portanto, de acordo com os artigos 47 e

48, 1, da Lei Complementar n°® 123/2006: -
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“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracio direta e indireta,
autirquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogio do
desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal e regional, a
ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacio
tecnologica.

Parigrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgio mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagao federal.” (destacou-se).

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no att. 47 desta Lei Complementar,
a administraciao publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente 2
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(-.)”. (destacou-se).

Logo, para o cumprimento da exigéncia do artigo 47, da LC 126/2006,
determinou-se no inciso I, do artigo 48, do diploma legal, que deveri set realizado
processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais).

Em conformidade com a possibilidade prevista no artigo 47, da LC

126/2006, o Municipio de Coromandel estipulou no item 2.2 do edital, que, para os

efeitos da contratacio almejada pelo presente certame, consideram-se microempresas,

empresas de pequeno porte ou microempreendedor individual sediadas no Municipio,

N
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considerando-se a particularidade do objeto em licitagio, bem como a existéncia de trés

empresas locais com condi¢des de prestarem os servicos no municipio, com entrega

rapida e no preco de mercado.

Destarte, para efeitos do Decteto Municipal n® 461/2021, conforme o artigo

11, considera-se local ou municipal o limite geogtafico do Municipio.

Assim, as razdes apresentadas pela impugnante nio prosperam, tendo em
vista que o item impugnado apenas delimitou o sentido e alcance da expressao “local”, o

que significa o impedimento de participacio das empresas localizadas fora do limite

geogrifico do Municipio.

A propésito, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se

posicionou acetca da matéria:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO.
CLAUSULAS EDITALICIAS. LIMITACAO DA CONTRATACAO A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS
LOCAL OU REGIONALMENTE. RESTRITIVIDADE INDEVIDA.
CONSONANCIA COM PREVISAO CONTIDA NOS ARTIGOS 47 E 48,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR 123/06. PREVISAO
EDITALICIA. POSSIBILIDADE. SUBDIVISAO DO OBJETO EM
LOTES. AFRONTA AO ARTIGO 23, §1°, DA LEI DE LICITACOES,
QUE PREVE O PARCELAMENTO. AGRUPAMENTO DE PRODUTOS
E SERVICOS AFINS. RAZOABILIDADE. TERMO DE REFERENCIA
INCOMPLETO. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM

PLANILHA. NAO OBRIGATORIEDADE NA LEI DO PREGAO.
NECESSIDADE DE REGULAMETAGAO NO AMBITO MUNICIDAT.

RECOMENDACAO. INEXISTENCIA DO PRAZO DE ENTREGA DOS
PRODUTOS OU PRESTACAO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE
MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCO A JUSTIFICAR A
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CITACGAO E O PROSSEGUIMENTO DA FISCALIZACAO.
RECOMENDAGCAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.1.0 caput do art. 48 da LC 123/06 tem por
fim dar cumprimento a0 comando do art. 47 do citado dispositivo legal, que
propoe, de forma genérica, que as contratacdes realizadas pela Administracio
Publica concedam tratamento diferenciado s microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional. NUMA INTERPRETACAO
SISTEMICA E HARMONICA DOS CITADOS DISPOSITIVOS
LEGAIS PODE-SE CONCLUIR QUE A LEI PERMITE A
ADMINISTRACAO A REALIZACAO DE _UMA LICITACAO
EXCLUSIVA PARA ME E EPP COM SEDE LOCAL OU
REGIONAL. (..) [DENUNCIA n. 1048068. Rel. CONS. JOSE ALVES
VIANA. Sessio do dia 26/02/2019. Disponibilizada no DOC do dia
10/09/2019.]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
FORNECIMENTO DE PNEUS NOVOS. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. LIMITACAO A SOCIEDADES EMPRESARIAS LOCAIS E
REGIONAIS. PREVISAO EM LEGISLACAO  MUNICIPAL.
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
NO AMBITO MUNICIPAL E REGIONAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTE __ TRIBUNAL DE CONTAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.L.O _art. 47 da  Lei
Complementar n° 123, de 2006, dispde que deverd ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas

de pequeno porte, com vistas 2 promocio do desenvolvimento

econémico e social no Ambito municipal e regional, 3 ampliacio da

eficiéncia das politicas publicas e ao incentivo 2 inovacio tecnolégica.

() 4.As justificativas dos responsdveis pela conducio do pregio

ptesencial, relativamente ao estabelecimento de raio de localizagio

geografica para potenciais participantes em no certame, mostraram-se

plausiveis, pois essa condicio editalicia visou salvaguardar a

satisfatoria e eficaz execucdo do futuro contrato, para que servicos

rotineiros e essenciais _nio sofressem a minima solucio de

continuidade, e estdo _em conformidade com o entendimento do
Tribunal em casos anilogos. [DENUNCIA n. 1058765. Rel. CONS.

GILBERTO DINIZ. Sessao do dia 30/05/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 23/07/2019.]
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Desta forma, nio hi que se falar em qualquer ilegalidade na previsio contida
no Termo de Referéncia do edital, tendo em vista que possui fundamento legal no inciso
I, do art. 48, da L.C 123/2006, tendo sido delimitado pela Administragio Municipal o
que se entende por ME ou EPP sediadas em 4mbito local para o presente pregio,
considerando-se as peculiaridades do objeto licitado, o principio da tazoabilidade e os
objetivos do tratamento difetenciado dispensado as MEs e EPPs, o que esta de acordo

com o entendimento do TCE-MG.

No tocante a0 questionamento da impugnante em relacio a divisiao do objeto
em lotes, tal segmentacdo se justifica, uma vez que abrange duas 4reas do certame.
Situagdo essa que seria impossibilitada caso houvesse uma exigéncia pela prestagio do
servico como um todo, uma vez que a emptresa com qualificacio e experiéncia em
“Setvico de organizagio, catalogagio e identificagio de arquivos e fornecimento de
Caixas Box” comumente possui a capacidade técnica necessitia e equipamentos
essenciais para prestacdo do “Servico de Digitalizacdo de Documentos”, contudo, pode
nio oferecer uma solugdo computacional (sistema) para prestacio de “Setrvico de
instalacao e implantac¢ao; suporte Técnico e acompanhamento Presencial e atendimentos
por Telefone, Skype e E-mail e disponibilizacio de sistema Web de catalogacio,
organizagdo e busca de documentos, com até 1 tb de armazenamento e acesso para 10

usuarios” e nem “Servico de Backup automatico dos arquivos”.

Com relagdo 2 exigéncia apresentada no item 1.1.2 1.11 (7.1.2- Termo de
Referéncia), a alegagdo do impugnante merece prosperar, uma vez que, o atestado de
capacidade técnica ¢ o respectivo contrato de prostagdo de sorvigos ndo procisa sor

registrado em cartério, uma vez que, tal exigéncia, ndo guarda respaldo legal.
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Quanto ao item 7.1.3 do Termo de teferéncia, cumpre esclarecer que a
comprovacao de vinculo profissional, deve se dar no momento da contratacio, devendo,
portanto, ser retirada tal exigéncia da fase de habilitacio e inclui-la como pré-requisito ao

ato de celebracio do contrato.

Por fim, no que tange a exigéncia dos profissionais de Bibliotecnomia,
Informiética e Certificagio e Protecio de Dados (LGPD) (Item 7.1.3; 7.1.4 e 7.1.5), o
disposto no edital nio est4 equivocado, tendo em vista a necessidade da presenca destes
profissionais na emptesa que ird prestar os servicos, estando devidamente justificada no
termo de referéncia, confetindo propotcionalidade em relagdo a complexidade do

objeto.

IT - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da presente Impugnacido ao edital
interposto pela empresa ARAUJO, SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA ME,
CNPJ n° 19.516.157/0001-00, para no métito DEFERIR PARCIALMENTE suas
alegacGes, conforme ora explanado, no intuito de tetificar o edital para retirar a exigéncia
do registto do atestado de capacidade técnica, bem como alterar o momento da
comprovagao do vinculo profissional, o qual deveri se dar no ato da celebracio do

contrato. Ficam mantidos os demais termos impugnados.

Coromandel/MG, 07 de Julho de 2022.

dgs Anjos Dorneles

NilC‘M i
: Pregoeira
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