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PARECER JURIDICO SOBRE IMPUGNACAO QUE MENCIONA

Processo Licitatorio: 173/2021
Modalidade: Pregao Presencial
Edital n°.065/2021

Tipo: Menor Preco Global

Ref.: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA PREVENTIVA E CORRETIVA ESPECIALIZADA
EM GESTAO PUBLICA, ASSESSORIA NAS AREAS DE GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS E DE PLANEJAMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL/MG.

Trata-se de consulta feita pela presidéncia da Comissdo Permanente de
Licitagdo a respeito de impugnagdo ao edital cuja numeracéo segue em epigrafe,
formulada por representante legal da microempresa Inteligéncia em Gestédo de Politicas
Publicas Ltda. — CNPJ n°. 35.819.801/0001-68, por for¢ca da qual alega-se, em apertada
sintese, que “a empresa autora desta impugnagéo trata-se (sic.) de Microempresa
optante pelo SIMPLES NACIONAL, o que, por lei a desobriga da elaboragéo de balangos

patrimoniais”.

Vieram os autos a este setor juridico para analise da peca apresentada,
sob o prisma da legislagdo de regéncia da matéria, bem como de respectivos
entendimentos pretorianos advindos dos érgdos de controle.

E o relato do necessario. Passamos a opinar.

A Lei complementar n°® 123/2006 e suas alteracdes dispds em seu art. 27:
“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e

controles das operacdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor”.
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Neste sentido, o Conselho Federal de Contabilidade editou a Resolucéo n°
1418/2018 - Instrucao Técnica Geral — ITG 1-000 — Modelo Contébil para Microempresas
e Empresa de Pequeno Porte, em seu item 26 dispde que a empresa deve elaborar o
Balanco Patrimonial, a Demonstragdo e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social e, quando houver necessidade, a entidade devera elabora-los em periodos

intermediarios.

Desta forma, conforme visto ndo ha que se falar em dispensa da
elaboragéo do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis, haja vista que diante as
informacdes acima apontadas existe sim a obrigatoriedade de se ter referidos

documentos.

Outro ponto a ressaltar é o disposto no art. 31, inciso | da Lei n°
8.666/1.993, in verbis:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagéo da proposta;

Neste sentido temos que para fins de qualificacdo econdmico financeira se
deve exigir o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis, levando em
consideracéo o principio da especialidade, haja vista que a Lei n°® 8.666/1.993 &€ uma lei

especial que regulamenta as contratagdes publicas.

Para corroborar a presente argumentagdo, vejamos o que diz a

jurisprudéncia patria acerca da matéria:

CONSULTA. LICITACAO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
BALANCO PATRIMONIAL. DISPENSA. LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. ART. 32, §

1°. DA LEI 8.666/93.As microempresas e as empresas de pequeno porte nao estao
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fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. [TCEMG - CONSULTA n. 1007443.
Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessé&o do dia 14/08/2019. Disponibilizada no DOC do
dia 30/08/2019.]

(...) 3. As microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar de
licitagdes promovidas pelos 6rgéos publicos, em que se tenha exigido, como requisito de
qualificacdo econdémico-financeira, a apresentagédo de balango patrimonial, nos moldes
previstos pelo art. 31, |, da Lei n. 8.666/93, deverao elabora-lo e apresenta-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagao. (...)
[TCEMG - DENUNCIA n. 911600. Rel. CONS. MAURI TORRES. Sessao do dia
22/05/2018. Disponibilizada no DOC do dia 15/06/2018.]

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL - PREVISAO
EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade
de formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional &
para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros cenarios. (...) (TIMG -
Apelacao Civel 1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 7°
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2021, publicagéo da sumula em 08/10/2021)

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do feito,
com a nao declaracdo de nulidade do item 8.14 do Edital de regéncia do presente

certame, amparado em todo e acima exposto.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

Coromaridal/MG, 12 de novembro de 2021.
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