Divinoépolis/MG, 24 de junho de 2021.

A Prefeitura Municipal de Coromandel/MG
Setor de Licitacoes e Contratos

Pregao Eletronico n° 30/21
PRC - n° 097/21

AL DE MEDICAMENTOS
. no CNPJ/MF sob o n°
sede na Rua Irma Marta Morato, n® 51, Bom Pastor,
0 representada -v--pelo seu Socio- DlI'CtOI‘ ANDRE LUIS

ONTEIRO, bra311e1ro, casado, inscrito no CPF sob o n® 033.812.046-70,
re51dente na Rua Ibirité, n°® 1.471, Alvorada, Divinépolis/MG, vem a presenca de
ossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao ato convocatorio
m epigrafe, com base nas razoes_:g_:le fato e de direito a seguir descritas:

juridica

I - DAS RAZOES DE FATO: DA PREVISAO NO EDITAL QUANTO A NAO
REALIZACAO DE LICITAGAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENA
| jEMPRESAS

1 0 Edital do Pregéo Eletronico n°® 30/21, publicado pelo Municipio de Coromandel,
e com abertura prevista para o dia 06/17/2021, tem por objeto o aquisicdo de
medicamentos para atender a Gestdo Municipal de Saude da Prefeitura de Coromandel-MG,
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No entanto, embora conste do instrumento convocatorio a
aplicacdo dos beneficios previstos no Estatuto Nacional das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (LC 123/06), o referido edital nado assegurou a
realizacdo de licitacdo exclusiva para as empresas beneficiarias pela lei federal.

Diante disso, tendo amplo interesse em participar do certame
ora em comento, contanto que respeitadas todas as prerrogativas que a legislacao
brasileira lhe confere, vem a Requerente apresentar a presente impugnagao
administrativa, nos moldes do disposto no item n° 21 do ato convocatério, in
verbis:

«21 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

03 (treés) dias uteis antes da data designada para a
a sessao pubhca qualquer pessoa podera impugnar

nacao no prazo de ate 02 (d01s) d1as uteis contados da
bimento da impugnacao;
4- Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova
data para a realizacao do certame;
21.5- Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatorio deverao ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias
lteis anteriores a data designada para abertura da sessao
publica, deverao ser realizados por forma eletronica através do
sistema;
21.6- O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no
prazo de 02 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento do
pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracao do edital e dos anexos;
21.7- As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame;

21.8- A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do

processo de licitagao;
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21.9- As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao
divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a
administracao.

S S s

[

II - DAS RAZOES DE DIREITO: DA PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL DE

TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICRO E
' PEQUENAS EMPRESAS NAS CONTRATACOES PUBLICAS E DO
 DESCUMPRIMENTO DESSE DIREITO PELO MUNICIPIO DE SARZEDO

. Inicialmente, cabe destacar que o tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) goza de

itamento favorecido para as empresas de pequeno porte
idas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
admznzstragao no Pais.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagoes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou
pela eliminagado ou redugdo destas por meio de lei.

Nesse contexto de propiciar as ME/EPP um tratamento

preferencial que lhes garantam certos “beneficios” em relacdo as empresas de
meédio ou grande portcs, o art. 5°-A da Lei 8.666/93 asscvera que “as normas de
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licitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei”.

Dentro dessa perspectiva, apos as alteragoes promovidas pela
LC 147/14, a LC 123/06 passou a prever a obrigatoriedade de a Administracao
Publica conceder tratamento diferenciado e simplificado a essas empresas.
Vejamos:

A
g

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pegueno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento economico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
oliticas ptiblicas e o incentivo a inovacdo tecnologica.

ico. No que diz respeito as compras publicas,
sobrevzer leg_;slagao estadual municipal ou

favoravel a
; aplzca-se a

nesmo sentido, buscando fomentar a relacao comercial
_entre o Poder Publico e as ME/EPP, como estratégia para o crescimento dessas
ultimas, o art. 48 da LC 123/06 disciplinou, especificamente, os beneficios
| assegurados a essas empresas no ambito das contratacoes publicas:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);
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II - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ lo (Revogado).

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos
e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica
poderao ser destinados diretamente as microempresas e
:_g :efmpresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os ‘beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
Jjustifi cadamente estabelecer a przondade de contratagao para

- as mzcroempresas e empresas de. pequeno porte sediadas local
ou regzon’av, \_nvte ate o lzmzte de 10% (dez por cento) do melhor
preco vdlldo

;Como € possivel perceber, tais beneficios sdo normas cogentes
c autoaphcavels ou seja, sao de observancia obrigatoria e prescindem de

. regulamentacao ulterior, exceto se houver regulamentacao local mais favoravel,
. _conforme estabelecido pelo art. 47, paragrafo tnico, da LC 123/06.

Em relacao mais especificamente ao beneficio insculpido
no art. 48, inciso I, do Estatuto, qual seja, a contratacao exclusiva de
ME/EPP nas licitacoes publicas com itens ou lotes no valor de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais), € de se observar que tal procedimento

constitui um dever da Administracao Pablica, podendo ser afastado somente
quando comprovada a ocorréncia de alguma das situacoes excepcionais
elencadas nos incisos do art. 49 do mencionado diploma legal, in litteris:
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Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

| 1do essa mesma interpretacdo, ou seja, de que a
- Admlmstrac;ao Pubhca esta obrigada a reservar as ME/EPP os processos
. licitatérios com itens de contratacao de até R$ 80.000,00, quando nao presentes
. as hipéteses definidas no art. 49 da LC 123/06, cita-se a Orientacdo Normativa n°
. ~ 47/2014 da Advocacia Geral da Uniao - AGU:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 47/2014

EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS,
DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU

SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE
2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CcUJO
VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA
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MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO
DECRETO N° 6.204, DE 2007.”

No presente caso, o Edital do Pregdo Presencial n°® 30/21
dispés no seu item 4.1.1, nédo se torna exclusiva o certame que supostamente
podera colocar em risco a economicidade do municipio. Confira-se:

Nada obstante, entendemos que os argumentos apresentados
..pela Municipalidade ndo correspondem & realidade, além de também nao
__encontrarem amparo legal.

Logo, ao contrario do que sustenta o ente municipal, nao se
_ pode deduzir da justificativa apresentada por ele que, existem empresas capazes
 de realizar as vendas de medicaniéntos, no todo ou em parte, dentro dos precos
__maximos aceitaveis.

ta n° 887734 - Tribunal de Contas do Estado de

: CONSULFA.. . ESTATUR@. ..NACIONAL  DE
. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
RATAMENTO  DIFERENCIADO E  FAVORECIDO  NAS
CONTRATACOES PUBLICAS - HIPOTESES EM QUE A LEI

PROIBE O TRATAMENTO DIFERENCIADO - ART. 49 DA LC N.

123/2006 - ALCANCE DA EXPRESSAO 'REGIONALMENTE',

PARA FINS DO ART. 49, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR N.

123/2006 - DELIMITACAO E DEFINICAO EM CONFORMIDADE

COM __AS __PECULIARIDADES DO _OBJETO _ LICITADO,

NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO - OBSERVANCIA DO
g PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. (destacou-se)”

“Processo de Consulta n°® 0195/2014 — Tribunal de Contas
do Estado de Rondoénia
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%}v I O alcance da expressdo “regionalmente”, para fins do art. 49,
& inciso II, da Lei Complementar n° 123/06, deve ser delimitado e
devidamente justificado pela prépria Administracao
Publica, em cada edital de procedimento licitatério, de acordo
com as especificidades do caso concreto, para tanto deverdo ser
levadas em conta as_especificidades do objeto licitado, o
principio da razoabilidade e também os objetivos do tratamento
diferenciado, quais _sejam: promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional; ampliacdo da
eficiéncia nas politicas publicas; e, incentivo a iniciativa

tecnoldgica;

II. Cabera ao Administrador Publico demonstrar, no
momento da delimitacdo do alcance da _ expressdo
..regzonalmente os motivos e as razoes de direito para o
1 nto diferenciado __conferido, _no _ certame, _ as
mzcroemvresas e as empresas de pequeno porte (grzfou se)

’ No mesmo sel t1do transcreve se a Or1entagao Normatlva 1ne
10 da Advocama—Gerv : '

: “O.RIENTACAO NORMATIVA N° 60/2010

g 4) O significado da expresséo "regional deve ser buscado na
situacdo concreta, podendo englobar os Municipios préximos ao
Municipio em que se encontra o orgdo assessorado,
independentemente de fazer parte do mesmo Estado. A
delimitacao da regiao devera constar no edital e os
motivos ensejadores da referida definicao deverao estar
expressos nos autos.” (grifou-se)

Como bem se sabe, por constituirem uma excecao a regra da

. participacdo exclusiva das ME/EPP nas licitagoes com itens no valor de até R$
80.000,00, as situacodes elencadas no art. 49 da LC 123/06 também devem estar

' devidamente justificadas no instrumento convocatério, sob pena de haver afronta

ao dever de motivagao dos atos administrativos, aludido expressamente no art. 2°,

paragrafo tnico, inciso VII, da Lei 9.784/99:
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Art. 2°. A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardagrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo; (destacou-se)

Nesse diapasdo, reproduzimos abaixo trecho da decisao

‘ proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nos autos da

;Denunma i 969 101' ‘Conﬁra Se:

“Observa-se que o texto normativo € expresso em
determinari“* exclusivtdade} da participa ao»de MEs e EPPs

nos itens f‘e contratacdo com valor igual ou inferior a R$

80.000, 00 v.{mtenta mil reais). Essa obrigatonedade

soment godera ser excepcionada nos sequintes casos:

Art. 49, Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo piiblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;
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IV - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Constatada a ocorréncia de qualquer dessas situacédes
excepcionais, impoe-se ao administrador publico o dever
de motivar, na fase interna da licitacdo, a razao para a
abertura dos itens de valor igual ou inferior a
R$80.000,00 (oitenta mil reais) a ampla concorréncia. Isso
porque a motivacdo dos atos administrativos, além de
estar expressamente prevista como um dever do agente
publico no art. 2° caput e inciso VII, da Lei n° 9.784/99,
“é, em regra, necessdria, seja para os atos vinculados,
seja para os atos discriciondrios, pois constitui garantia
de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como
& prépria Administracao Publica; a motivacao é que
permite a verificacdo, a qualguer momento, da legalidade
do _ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado”
lJUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Ed.
Dialética, 2012. p. 232-233).” (destacou-se)

_III - DOS PEDIDOS: DA REFORMA DO EDITAL PARA PERMITIR A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NOS ITENS
DE CONTRATAGAO NO VALOR DE ATE R$ 80.000,00

Por todo o exposto, pugna a Requerente pela suspensao do
Edital do Pregio Eletronico n° 30/21 divulgado pelo Municipio de Coromandel ,
bem como pela sua retificacdo, com a indicacao detalhadas dos itens de

participacdo exclusiva de ME/EPP, e consequente reabertura do prazo para
apresentacdo de propostas, a fim de permitir a reserva de participacao restrita

10
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dessas empresas nos itens de até R$ 80.000,00, conforme determinado no art. 48,
inciso I, da LC 123/06.

Na oportunidade, informamos que na remota de hipotese de
nio serem acolhidos os termos da presente impugnacdo administrativa, os fatos
ora refutados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas competentes, para necessaria apuracdo da responsabilidade dos
envolvidos no certame.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

UIDORA REGIONAL DE MEDICAMENTOS LTDA
ndré Luiz Monteiro/Sécio-Diretor)
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