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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo n°: 097/2021
Modalidade: Pregéo

Edital n®: 030/2021

Forma: Eletronica

Tipo: Menor Pre¢o por Item.

Sistema: Registro de Precos

Objeto: Aquisi¢io de medicamentos para atender a Gestdo Municipal de Saude da Prefeitura

de Coromandel-MG.

Trata-se de impugnagdo interposta pelo empresa DRM
Distribuidora Regional de Medicamentos Ltda — CNPJ: 26.760.171/0001-02. enviada via
plataforma Licitanet no dia 29 de junho de 2021, em detrimento do processo licitatorio

acima descrito.

Em sintese, a empresa alega que o instrumento convocatério violou a regra
constante na Lei 147 de 7 de agosto de 2014, que determina exclusividade para participagdo
de ME e EPP nos itens de cujos valores sejam de até 80.000,00 (oitenta mil reais); e a
obrigatoriedade da reserva até 25% de cada item para participagdo exclusivas das micro e

pequenas empresas.

A esse respeito, deve-se esclarecer que a participagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes ¢ regulada pela LC 147/2014, que alterou a Lei

Complementar 123/2006. Alterada a referida lei, tornou-se obrigatoria a contratagdo
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exclusiva de ME e EPP nos procedimentos licitatérios quando o valor do item licitado for

igual ou abaixo de R$80.000,00. A redagdo da LC147/2014 dispde:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e indireta, autérquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliag¢@o da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnologica.
Paréagrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢éo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 2a
participa¢io de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderd, em relag@o aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso)

Conforme dispde art. 48, inciso I supra, a Administracdo Publica “devera”, e ndo
mais “podera” como previa a Lei 123/06, realizar licitagdo destinada exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de valor até
R$80.000,00. Logo, ndo se trata mais de uma faculdade do ente licitante, mas sim uma

obrigagdo do cumprimento dessa diretriz.

Assim, o Poder Executivo Municipal fica obrigado a licitar exclusivamente entre
fornecedores classificados na categoria de micro e pequenos empresarios nas aquisigdes de

bens e servigos de até R$80.000,00.

Na hipotese do objeto ultrapassar o referido valor, a lei determina que, se tratando de
bens divisiveis, € obrigatoria a reserva de até 25% dos itens para participagdo exclusiva das

micro € pequenas empresas.
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Ressalta-se que tal exigéncia tem por finalidade permitir que empresas destituidas de
grande porte possam participar de licitagdes e contratar com a Administragdo Publica,

promovendo o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

E importante esclarecer que este privilégio decorre da politica publica constitucional,
expressa no art. 170, inciso IX, da CR/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag@o no Pais.

Verifica-se que as reservas acima mencionadas sdo obrigatdrias, podendo ser

afastadas apenas nas hipoteses elencadas no art. 49 da referida lei, quais sejam:

[...]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV -a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993,excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I €
II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente
de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 48.

No que se refere a primeira excegdo, é indubitavel que na regido existem

varias ME e EPP capazes de cumprir as exigéncias do Edital 30/2021 nédo configur

portanto, a hipdtese do inciso II.
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Outrossim, ndo foi demonstrado que a contratagdo com reservas acarretaria,
de fato, prejuizo para os cofres municipais. Para a incidéncia da exce¢do constante no inciso
I11, o ente licitante deve comprovar o risco de prejuizo a satisfatéria execugdo do objeto a ser
contratado, o que ndo foi verificado no ato convocatoério. Neste caso, ¢ imprescindivel a
apresentacdo dos motivos pelos quais deve ser afastada a exclusividade, uma vez que todo

ato administrativo deve ser motivado, nos termos no artigo 50, inciso I e § da Lei 9.784/99.

Ademais, o objeto do processo licitatorio em andlise ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses de inexigibilidade e dispensa constantes no item 24 e 25 da Lei

8.666/93, ndo incidindo também no inciso IV da artigo 49.

Em razdo disso, é cogente a aplicagdo do tratamento diferenciado para as

Micro Empresas ¢ Empresas de Pequeno Porte no procedimento licitatorio em analise.

Diante do exposto, CONHECO da presente Impugnagio ao edital interposto pela empresa
DRM Distribuidora Regional de Medicamentos Ltda, para no mérito dar-lhe provimento,
para retificagdo do edital, a fim de proceder com as reservas de itens para as ME e EPP de

acordo com o artigo 47 e 48 da lei 123/2006.

Coromandel/MG, 05 de julho de 2021.
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