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PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCI_ESSO ADMINISTRATIVO N° 090/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 025/2021

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a Contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos de manutengéo preditiva, preventiva e corretiva com pegas inclusas e emissio de
laudos de calibragdo nos equipamentos da Secretaria Municipal de Satde e estabelecimentos de
Saude da Zona Urbana e Rural do municipio de Coromandel- MG.

Abertura: as 08:00 horas do dia 16 de Junho de 2021, a se realizar no Setor de Licitagdes, Rua
Artur Bernardes, 170 — Centro, Coromandel — MG.

Senhor(a) Pregoeiro(a), A EVOLUIR SAUDE CONSULTORIA E ASSISTENCIA
TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICO-ODONTOLOGICOS LTDA, Pessoa
Juridica de Sociedade Empreséria Limitada, regularmente constituida, inscrita no CNPJ
sob o numero 17.083.749/0001-42, sediada a4 Rua Cel Antonio Alves Pereira, 975,
Centro, Uberlandia, Estado de Minas Gerais, CEP.: 38400-104, neste ato representada
por seu representante legal DHAINNER ROCHA MACEDO, infra-assinado, vem,
tempestivamente, na melhor forma do Direito, observado o principio constitucional da
[sonomia, que rege a licitagdo e o Direito, mui respeitosamente, a conceituada presenga
deste douto Pregoeiro, com fulcro no artigo 18 do Decreto Federal n° 5.450, de 31 de
maio de 2005, no paragrafo segundo do artigo 41, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, combinado com o artigo 5° inciso LV da Constituigdo Federal, e no
subitem 23.1 do supracitado Edital, interpor, tempestivamente, a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, referente a Habilitagdo do Processo Licitatério em
epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante declinados, a fim de apontar vicios
contidos nos termos do Edital que comprometem a escolha da proposta mais vantajosa
para a administragdo e sugerir alteracoes importantes, para analisar as condi¢des
técnicas das licitantes para a execugdo do objeto em voga, requerendo ao Sr. Pregoeiro
que a receba no efeito suspensivo, isto ¢, adie a data de realizagdo da licitagdo,
previamente fixada até o julgamento final do presente recurso de impugnagéo, caso seja
necessario. Salienta-se que as alteragdes propostas, de forma alguma prejudicario as
licitantes, ao contrério, penas dardo qualidade a competigdo e permitirio que empresas
com comprovada qualificagdo possam participar do certame, uma vez que terd critérios
que realmente garanta qualidade comprovada por orgdos de classe que fiscalizam e
garantem a seriedade e o profissionalismo, garantindo a boa execugfo do futuro contrato
e evitando prejuizos financeiros e sociais ao 6rgéo licitante e estimular as empresas a
profissionalizarem suas agdes. (indo ao encontro da Adverténcia apresentada na
primeira pagina deste edital).

DAS CONSIDERACOES INICIAIS
1. Consoante cedigo, toda e qualquer licitagfio se rege pela Lei Federal n° 8.666, de 21

de junho de 1993, norma cogente que, indiscutivelmente, submete a Administragio
Publica a observa-la quando da realiza¢@o de qualquer certame.
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2. O particular tem total liberdade para adquirir, alienar ou locar bens, diferentemente da
administragdo publica, que voltada para o interesse coletivo, vé-se obrigada a licitar
com assento no axioma da competigdo justa e igualitaria.

3. A Licitagdo ¢é, portanto, o antecedente necessério do contrato administrativo € seu
instituto juridico encontra fundamento no art.37, XXI da atual Carta Politica Federal e
na Lei n°® 8.666/93.

4. Em singela andlise, trata-se de um arcabougo de principios e regras gerais que
impdem a Administragdo a forma de selecionar aquele a quem contratard obras,
servigos, compras e alienagdes. Em outras palavras, nenhuma contratagdo publica
havera de existir sem que o administrador se debruce sobre os aspectos legais definidos
nos 126 artigos da Lei n° 8.666/93.

5. Nesse sentido, vale transcrever o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que, segundo o Prof.
Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, 5* edi¢fio, pag. 54, “apresenta especial relevancia, devendo-se reconhecer
a ele um destaque superior aos demais dispositivos da Lei”, pois este “consagra os
principios norteadores da licitagdo”: “Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

6. A ora impugnante, interessada em participar da licitagdo em tela, adquiriu o Edital a
fim de apreciar as condi¢des comerciais, de execugdo dos servigos e demais exigéncias
editalicias.

7. Ocorre que, infelizmente, apds analise das exigéncias habilitatorias, constatou-se que
o supracitado Edital sublimou aspectos legais de extrema relevancia a qualquer certame,
ja que deixou de incluir exigéncias imprescindiveis a garantia de uma boa contratagio
por parte da Administragdo, em virtude da introdu¢@o, pela Emenda Constitucional n°
19/98, de um dos principios basilares e norteadores da atividade administrativa
moderna, o da eficiéncia, ndo possibilitando a competitividade leal necesséaria ao
certame. Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico,
entidade licitante tem o PODER-DEVER de salvaguardar-se de que o futuro contratado
detém aptiddo suficiente para bem desempenhar o objeto colimado, sempre respeitando
os limites das leis em vigor.

8. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao
binémio “qualidade e eficiéncia”, objetivando ndo s6 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das
licitagdes, maxime em se tratando daquelas de complexidade e de vulto tamanho que
imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo & pedra de
toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa
¢ organizacional duvidosa ou de capacidade técnica sem comprovagdo com 0rgaos de
classe e/ou econdmico-financeira incompativel com o vulto das obrigagdes do futuro
contrato, especialmente quando o objeto licitado estd intimamente ligado & seguranca e
a saude da populagdo.
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9. Mais uma vez.invocamos a exegese de Margal Justen Filho que diz, em relagfio ao
art. 3.°., §1°, da Lei n° 8.666/93: "O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas
restritivas da participagdo. Nio impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do
for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente ‘a clausula restritiva e o objeto da
licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagfo é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’). O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serio ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdio que o particular deverd assumir"
(Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 9° ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009., p. 75/76)”.

10. Evidentemente que o Edital deve estar compativel com o objeto licitado, ou seja, se
0 ato convocatdrio impds determinado requisito formal este deve estar alinhado ao
objeto a ser contratado para que o mesmo possa ser cumprido pelas licitantes
interessadas e até mesmo para que ndo restrinja a participagdo de tais licitantes com
exigéncias esdruxulas, sem sentido ou sem nenhum nexo com 0 objeto licitado e,
principalmente, sem o devido amparo legal.

11. Por outro lado, deixar de exigir requisito formal, previsto em lei, pode levar &
Administragdo a contratar mal, além de estimular & concorréncia desleal, permitindo
que licitantes sem a menor qualificagio técnica e/ou econdmico-financeira participe do
certame e fazendo com: que a Administragdo arque com as consequéncias da sua
omissédo durante a execugio do futuro contrato.

12. A Impugnante pretende participar do certame mencionado. Acontece que os
senhores agentes publicos, integrantes da comissdo de licitag@o da Prefeitura Municipal
de Coromandel, deixaram de incluir documentos de habilitagdo basilares, determinados
por lei, ou que dido margem a falsificagdo; exigéncias vitais, previstas nas legisla¢oes
pertinentes, relacionadas 2 qualificacdo técnica das licitantes, gerando, assim,
possibilidades de interpretacSes diversas quanto a apresentagdo de documentagiio de
habilitagdo; bem como a participa¢do de empresas que ndo sdo do ramo de atividade do
objeto ou, 0 que ¢ pior, que estejam exercendo suas atividades ilegalmente ou, ainda,
que ndo possuem capacidade técnica e financeira para executar servigos com a
dimensdo (quantidade de equipamentos e equipe técnica a ser disponibilizada), a
complexidade técnica (dos equipamentos instalados e dos servigos a serem executados)
e 0 impacto social para a populagio usuéria das unidades de satide onde estdo instalados
0s equipamentos como o que se objetiva contratar.

13. A presente Impugnac@o nédo possui objetivo de alterar o Edital para beneficiar a ora
Impugnante, nem tampouco para prejudicar as concorrentes, mas sim para que o douto
Pregoeiro elimine tais vicios do Edital, permitindo que todas as licitantes interessadas
possam competir em regime de igualdade, de isonomia, quanto ao julgamento de suas
documentagdes de habilitagio apresentadas, em especial as relacionadas a qualificagdo
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Fécnica das licitantes, além de propiciar o maior numero possivel de empresas
interessadas e, principalmente, qualificadas, que & justamente o objetivo maior da Lei n°
8.666/93.

14. Vejamos o que diz a Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre este tema,
notadamente sobre o principio da isonomia, relacionado a contratagdo de servigos
continuados como o ora licitado:

1. A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o
processo de licitagdo piblica somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2. Desta forma, e como a Lei de Licitagdes o faz, ¢ permitido que a Administragdo
Publica exija a demonstra¢do da boa condigdo financeira e técnica daqueles que desejam
com ela contratar, sempre que isso for indispensavel.

3. Por isso € que a Lei 8.666, de 1993 previu alguns mecanismos para
Administragdo aferir a idoneidade dos licitantes, mas consignou que tais requisitos
poderiam ser dispensados, na linha da previsdo constitucional. Na verdade, tais
requisitos devem ser dispensados sempre que ndo forem indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

4. Por esse motivo, a regra geral é ndo se exigir dos licitantes maiores
demonstragdes, e isso grassa na maior parte dos processos licitatérios, como o quer a
Constitui¢do Federal.

5. Ocorre, entretanto, que a experiéncia tem demonstrado que um ntmero
consideravel de contratos de prestagdo de servigo com disponibilizagio de mdo de obra
em regime de dedicag@o exclusiva tem se revelado uma fonte de grandes prejuizos para
a Administragdo Publica e para os trabalhadores envolvidos. Ndo seria necessario
estender-se nesse ponto, por ser fato verdadeiramente notdrio os problemas que a
Administracdo vem enfrentando nesses contratos, nomeadamente o de falta de
pagamento de salarios dos empregados, do recolhimento dos tributos, dos beneficios e
obrigagdes correlatas, até se chegar a extingdo contratual, sem o pagamento das verbas
rescisorias.

6. Um dos motivos que contribui para se chegar nessa situag@o €, justamente, a
Administra¢do selecioner essas empresas da mesma forma que o faz para os demais
objetos contratuais, ou seja, exigindo poucas demonstragdes de qualificagdo econdémica
e técnica.

7. O principio da isonomia, por sua vez, reclama que os iguais devem ser tratados de
maneira igual, e os desiguais, desigualmente. Assim, se este tipo de objeto contratual
tem certo diferencial, ndo é adequado trata-lo como na generalidade dos casos. Isso
ofende o sobredito principio e inclusive causa prejuizo ao interesse publico.

8. E ndo existe duvida quanto a diferenciagdo desse tipo de objeto contratual, basta
ver que os contratos com disponibilizagdo de méo de obra tem merecido um tratamento
bastante especifico do Poder Publico, seja nas instdncias normativas (com edigdo de

normas especificas, como a IN 02, de 2008, do Ministério do Planejamento, ou a
RESOLUGCAO N.° 98, DE 2009, do CNJ), scja principalmente perante o Poder

Judicidrio (com milhares de julgados sobre o tema na Justica do Trabalho, incluindo o
Tribunal Superior do Trabalho, e mesmo o Egrégio Supremo Tribunal Federal).

9. Assim, a situagdo especial desse tipo de servico demanda um tratamento
diferenciado também nas licitagdes e contratos. A forma que tem sido feita a selegio —
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igualando-os com os demais - tem sido causa de vérios problemas administrativos e
sociais. Algumas vezes até mesmo o principio da continuidade do servigo publico tem
sido afetado por conta das vicissitudes nessa seara contratual.

10. Por conta disso, nesses contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, é

recomendavel que a Adrninistragdo se valha de todo o instrumental previsto em lei para
selecionar a proposta mais vantajosa. E tal instrumental tem um norte muito claro no
sentido que a Administragio procure contratar com empresas que tenham uma boa
satde financeira. Fonte: http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/9584621
15. O texto transcrito acima, resume todo o objetivo desta pe¢a impugnatéria: garantir
que a(s) empresa(s) contratada(s) para executar(em) os servigos objeto desta licitagdo
possua(m) qualificagfio técnica compativeis com, mais uma vez, a dimensdo, com a
complexidade técnica e com o impacto social para a populagdo usuéria das unidades de
saude onde estdo instalados os equipamentos, relacionados aos servigos ora contratados.
16. O fato é que exigir condigdes imprecisas, subjetivas, sem o devido amparo legal
e/ou ndo exigir documentagio obrigatoria prevista na legislacdo afronta a competicdo
leal, impedindo a obtengdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos
moldes da Lei, e fere os principios da isonomia e legalidade, este ultimo previsto no
supracitado art. 3° e definido pela Constituigio Federal da seguinte forma: “Art. 5°... [..]
II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de
lei;”
17. A luz dessas consideragdes preliminares, a Impugnante pede vénia para indicar os
pontos do presente Edital que estdo sendo aqui impugnados e que merecem serem
alterados ou carecem de maior objetividade e clareza em sua elaboragdo, os quais
seguem abaixo.

DAS RAZOES I - DO PREFACIO

18. Preliminarmente faz-se necessério que as razdes aqui formuladas sejam processadas
e, se ndo forem acolhidas sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem
apresentadas a apreciagdo da douta Autoridade Superior, consoante ao que rege o
Principio Constitucional de petigio (CF/88, art. 5°, inc. LV).

19. E o ensinamento do ilustre professor José¢ Afonso da Silva (Direito Constitucional
Positivo, ed. 1.989, pag. 382): "E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser
destituido de eficécia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo."

20. Portanto, conforme dita a melhor doutrina, acaso a presente Impugnacio seja aceita
pela autoridade que sutscreveu o Edital, o impugnante permanecera na licitagdo sem
atender aquela condigdo irregular; ao invés, a presente Impugnagdo devera subir para
decisdo da autoridade superior, o que acreditamos ndio ser o caso. De todo modo,
importa frisar e repetir que acaso esse Pregoeiro entenda por ndo acolher tal
Impugnagdo, desde ja se requer o envio da mesma a Autoridade imediatamente superior
para apreciagdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos, sob pena de
responsabilizagdo possoal.

21. Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo,
emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE
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22. Antes de iniciar-se a andlise do mérito da impugnagfo, cabe discorrer sobre a
tempestividade da pega que ora se propde.

23. A Impugnacédo ora apresentada esta em consonancia com a legislacd@o pertinente a
matéria de licitagdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido no artigo 18,
do Decreto Federal n° 5.450/2005, e, ainda, estd em consonancia com o que estipula o
subitem 23.1 do Edital, onde se tem estabelecido que as impugnagdes poderdo ser
apresentadas pelos licitantes até 03 (trés) dias tteis que antecede o dia da abertura das
propostas.

24. A data da sessdo publica para abertura das propostas esta designada para o dia 16 de
Junho de 2021, as 08:00 horas.

25. Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei n°.
8.666/93 vé-se que o dia da licitagdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo,
que tem sua fluéncia, entfo, a partir do dia til anterior, 15 de Junho de 2021, findando-
se no dia 11 de Junho de 2021, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui,
tornando-se a data limite para apresentagdo e protocolo de impugnagdes, conforme a lei.
26. A Corte de Contas Federal, o Tribunal de Contas da Unido, ja acolheu tal
entendimento. No Acérddo n° 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu
ser tempestiva uma impugnagéo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um
pregédo que se daria em 24/11/2005 (quinta-feira). Por sua vez, no Acérdio n° 382/2003
(processo TC 016.538/2002-2) entendeu o TCU ser tempestiva uma impugnagdo
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) contra uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002
(terga-feira).

27. Assim, a pega de impugnagdo protocolizada até o dia 11 de Junho de 2021, é
totalmente tempestiva, impugnando-se as alegacdes em contrario.

28. Desta forma, a presente Impugna¢do se mostra, indiscutivelmente e em sua
totalidade, tempestiva, devendo ser a mesma recebida e devidamente analisada pelo Sr.
Pregoeiro.

III - SINOPSE FATICA

29. Trata-se de licitagfio promovida pela Prefeitura Municipal de Coromandel, nos
termos do Edital de Pregdio Presencial n® 025/2021, tipo “menor prec¢o”, destinada a
registro de pregos para eventual contratacio de empresa especializada na prestagido de
servicos continuados de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos
odontoldégicos com fornecimento de pegas, conforme condigbes e especificagdes
estabelecidas no respectivo Edital e seus Anexos, a qual ocorrera no préximo dia 16 de
Junho de 2021, as 08:00 horas.

30. A presente Impugnacdo faz-se necessaria em face de vicios contidos no supracitado
Instrumento Convocatério.

31. Apresentamos razdes fundamentadas nos fatos e no direito, objetivando ao final que
o douto Pregoeiro publicue novo Edital ausente dos vicios abaixo suscitados:

1. DA OMISSAO DA EXIGfiNCIA DE REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU
RESPONSAVEL  TECNICO NA  ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE
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Como j4 expos.to.anteriormente, trata este certame licitatério, da contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servi¢os continuados de manutengdo
preventiva e corretiva de equipamentos odontolégicos, na qual exige que o a
Empresa possua CREA ativo e também o profissional possua formacgdo de
Engenharia com registro ativo no CREA. Uma vez que, trabalhar no
desenvolvimento, produgfo e manuten¢do de equipamentos da saiude denominado
também de equipamentos médico-hospitalares é exigido do 6rgdo de classe CREA
e da ANVISA que a empresa e o responsavel técnico tenham registro ativo no
6rgdo de classe. Como temos interesse de participar do pregdo presencial n° -
025/2021 da Prefeitura Municipal de Coromandel, ndo foi observado no presente
edital estes importantes requisitos legais. Estranhamente, néio consta do Edital, no
rol de documentos de habilitagdo das licitantes, a exigéncia de registro ou inscrigdo
na entidade profissional competente, no caso concreto no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), para as empresas interessadas em participar
desta licitagdo, bem como de seu(s) responsavel(is) técnico(s). Tal exigéncia esta
prevista no inciso I, do art. 30, da Lei n° 8.666/93, além de diversos outros
diplomas legais. Uma empresa ndo registrada no CREA e, portanto, exercendo
ilegalmente sua atividade, sera contratada por tio importante orgdo para executar,
dentre outros, servicos de manutengdo em equipamentos de saude (odontolégico)
utilizados por profissionais de saude e por pacientes. Vale lembrar o disposto no
art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, in verbis: “Art. 1° - O registro de
empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razio da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual
prestam servigos a terceiros.” Vé-se que a obrigatoriedade de registro das empresas
e de seu responsdvel técnico nos conselhos profissionais é determinada por lei.
Contrariando o que determina tais diplomas legais e, provavelmente, por
desconhecer de forma ampla (e nem deveria conhecer, pois néo é sua atribui¢iio) o
conjunto de legislasdo que regula o exercicio da profissdo de engenheiro e das
empresas prestadoras de servigos de engenharia, em especial a Lei n° 5.194, de 24
de dezembro de 1966 nos seus arts. 59 e 69 e a Resolugio CONFEA n° 1.025, de
30 de outubro de 2009 (leis especiais previstas no inciso IV do art. 30 da Lei n°
8.666/93), pelas quais devem se sujeitar todas as empresas prestadoras de servigo
de manutencdo de equipamentos odonto-médico-hospitalares, em face a natureza
do objeto ora licitado, ndo incluiu a obrigatoriedade do registro das licitantes
interessadas em participar deste certame no CREA da sua regiio de origem. Assim
sdo as redagdes dos art. 59 e 69 da Lei n° 5.194/66: “Art. 59 - As firmas,
sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se
organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida
nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
téenico. [...] Art. 69 - S6 poderdao ser admitidos nas concorréncias publicas para
obras ou servigos técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas
juridicas que apresentarem prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho
Regional da jurisaigdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser
executado.” Tal exigéncia também é corroborada em diversas decisdes do Tribunal
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de Contas da Unifo, tais como: a Decisdo n° 343/02 — TCU - Plenério e o Acérdio
1071/2009 Plenario. Ademais, jurisprudéncia do TCU hé muito se mostra pacifica
acerca da obrigatoriedade de exigéncia, por parte do gestor publico, da
apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
execugdo de servios de engenharia. Nesse sentido, inclusive, foi publicada a
Sumula/TCU n° 260 transcrita a seguir: “SUMULA N° 260 ‘E dever do gestor
exigir apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execugio, supervisio e fiscalizagdo de obras e servi¢os de engenharia, com
indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras pegas técnicas.’” Ora, e para que serve a ART? Vejamos o que
diz a Lei n° 6.496 de 7 de dezembro de 1977 que instituiu a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica" na prestagdo de servigos de engenharia, de arquitetura e
agronomia: "Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura
e a Agronomia fica sujeito a ‘Anotagéio de Responsabilidade Técnica’ (ART). Art
2° - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.” Vejamos, agora, o que
diz a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 sobre tal tema: “Capitulo I DA
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA Art. 2° A ART é o
instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea. Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de
obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigdo for
exercida a respectiva atividade. [...] Art. 9° Quanto a tipificagdio, a ART pode ser
classificada em: I — ART de obra ou servigo, relativa a execugfo de obras ou
prestagdo de servigos inerentes as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;
II — ART de obra ou servigo de rotina, denominada ART multipla, que especifica
varios contratos referentes a execugdo de obras ou a prestagdo de servicos em
determinado periodo; e [...] Art. 33. Compete ao profissional cadastrar a ART de
obra ou servigo no sistema eletrénico e a pessoa juridica contratada efetuar o
recolhimento do valor relativo ao registro no Crea em cuja circunscrigio for
exercida a atividade, quando o responsavel técnico desenvolver atividades técnicas
em nome da pessoa juridica com a qual mantenha vinculo.” O préprio CREA/DF
baixou norma neste sentido, tratando especificamente sobre atividades profissionais
relacionadas a equipamentos odonto-médico-hospitalares. Trata-se da deliberagdo
N° 003 da Camara Especializada de Engenharia Elétrica (CEEE) e Céamara
Especializada de Engenharia Industrial (CEEI) do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal, emitida em 15 de dezembro de 1999,

que fixa os critérios e pardmetros para o registro no CREA e anotagdo de
Responsabilidade Técenica (ART), para as atividades de instalag@o ¢ manutengao de

equipamentos e aparelhos odonto-médico-hospitalares. Diz assim esta norma
técnica: “Art.2° - Adotar pardmetros e procedimentos como base para o exercicio
da fiscalizagdo, na area da competéncia do CREA/DF, das atividades profissionais
relacionadas a equipamentos odonto-médico-hospitalares. Art.3° - As atividades de
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instalagdo e manutengéo de equipamentos deverfo ser executadas por Pessoa Fisica
e/ou Pessoa Juridica, devidamente registradas no CREA/DF e, sob a
Responsabilidade Técnica de profissionais legalmente habilitado. Paréagrafo Unico -
A habilitagdo do profissional dependera da modalidade da engenharia em que se
situem as atividades exercidas e do GRUPO a quem pertencem os equipamentos, a
saber: 1) ATIVIDADES: a) Eletromecanica: * Profissional da area Mecénica. b)
Eletro-eletronica: * Profissional da 4rea Elétrica. IT) GRUPOS: a) Grupos 1° e 2°; *
Engenheiro Pleno; * Engenheiro de Operagdo; * Tecnélogo; * Técnicos de 2° grau.
b) Grupo 3°: * Engenheiro Pleno. [..] Art.8° - Para efeito desta Norma, os
equipamentos ficam classificados em quatro grupos: a) 1° GRUPO: equipamentos
usados em laboratérios e de apoio; b) 2° GRUPO: equipamentos usados em
diagnésticos; ¢) 3° GRUPO: equipamentos usados em terapia e monitorizagio; d)
4° GRUPO: equipamentos que utilizam radiagdes ionizantes. [...] Art.11 - As
Cémaras elaborardo em conjunto, a listagem dos equipamentos a serem
considerados em cada um dos grupos. §1° - A listagem ser4 atualizada
periodicamente pelas CAmaras. §2° - A listagem atualizada serd baixada em
Decisdo Conjunta das Camaras..” (Grifamos) Vejamos o que também diz a
Deliberagido N° 004/99 - Deliberagio Conjunta N° 004/99 Camara Especializada de
Engenharia Elétrica (CEEE) e Camara Especializada de Engenharia Industrial
(CEEI) do CREA/DF, datada de 20 de dezembro de 1999, sobre este tema:
“DELIBERACAO N° 004/99 - DELIBERACAO CONJUNTA N° 004/99
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA ELETRICA (CEEE) E
CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA INDUSTRIAL (CEEI).
"Dispde sobre a relagdo de Aparelhos e Equipamentos Odonto-Médico-
Hospitalares, por grupos." A Camara Especializada de Engenharia Elétrica e a
Camara Especializada de Engenharia Industrial do CREA/DF, no uso das
atribui¢des que IThe conferem os artigos 1o, 60, 7°, 80 e 46, alinea "e", da Lei n°
5.194/66; Considerando o paragrafo 20 do artigo 11 da Deliberagdo Conjunta n®
003/99 da CEEE e CEEI. DECIDEM: Art.1° - Aprovar a listagem de equipamentos
Odonto-Médico-Hospitalares distribuido por grupos, conforme Anexo I. Art.2° -
Encaminhar copia do Anexo I as empresas e profissionais registrados no CREA/DF
que atuam em atividades referentes 4 instalagéo e manutengdo de equipamentos
Odonto-Médico-Hospitalares, para conhecimento e manifestagdo. Art.3° - Que a
listagem de equipamentos constante do Anexo I seja atualizada periodicamente
pelas Camaras Especializadas de Engenharia Elétrica e Industrial. Art. 40 - Esta
deliberagdo entra em vigor nesta data Brasilia, 15 de dezembro de 1999. [s]
ANEXO I DELIBERACAO N° 004/99 ANEXO I DA DELIBERACAO
CONJUNTA N° 004/99 CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA
ELETRICA (CEEE) E CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL (CEEI). Relagio de Aparelhos e Equipamentos Odonto-Médico-

Hospitalares, por grupo: lo GRUPO: EQUIPAMENTOS USADOS EM
LABORATORIOS E DE APOIO LABORATORIOS/APOIO: Armacdo de

Prova/Oculos; [...[ Cadeira Odontolégica; [...] Compressor para Odontologia; [...]
Estufa; [...] Negatoscopio; [...] 30 GRUPO: EQUIPAMENTOS USADOS EM
TERAPIA E MONITORIZACAO TERAPIA/MONITORIZACAO: [...] Bomba de
Vacuo; [...] Equipamento de Odontologia [...] 40 GRUPO: EQUIPAMENTOS
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QUE UTILIZAM RADIACOES IONIZANTES Acelerador Linear; Aparelho para
Raios X; Aparelho de Ressonancia Magnética; Bomba de Cobalto; Mamégrafo.”
(Grifamos) Observa-se na listagem acima a existéncia de praticamente todos os
equipamentos objeto desta contratagdo. Pode-se concluir, portanto, que a falta desta
exigéncia permitira que empresas que ndo sejam ramo de atividade relacionada ao
objeto desta licitagdo, no caso empresas do ramo da engenharia, ou estejam
exercendo suas atividades de forma ilegal, participem do certame, o que fere
frontalmente o principio da ISONOMIA. Inconcebivel, portanto, a retirada desta
exigéncia do atual ato convocatério. Por todo o acima exposto, solicitamos ao
ilustrissimo Pregoeiro a inclusio no Edital da exigéncia de comprovago, por parte
das empresas interessadas em participar desta licitagio e em plena validade, do
registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de
sua origem, bem como de seu(s) responsavel(is) técnico(s). E esta comprovagdo de
todo o periodo de execugdo ocorre mediante a apresentag¢do da CAT — Certiddo de
Acervo Técnico. Atestado(s) de Capacidade Técnica (CAT), com registro de
atestado expedido pelo CREA, em que figurem o nome da licitante na condi¢do de
“contratada”, constando no mesmo a realizagdo de servigos similares ao objeto
desta licitagdo, em pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, na(s) qual(is) a
licitante comprove ter executado ou estar executando servigos compativeis e
pertinentes em caracteristicas com as solicitadas neste Termo de Referéncia; Caso o
CAT nédo apresente explicitamente as informagdes que permitam identificar a
qualificagdo exigida, o licitante devera apresentar documento(s) adicional(is) que
confirme(m) o atendimento aos pardmetros exigidos e comprove(m) a relagio
deste(s) documento(s) com a(s) referida(s) CAT(s), tais como contratos de
manutencdo, certificados de calibragio, relatérios de gestdo, plano de manutengéo
preventiva, inventario de equipamentos. Documento esse indispensavel, a ser
solicitado no respectivo edital.

Dessa forma, sugerimos a alteragdo do Edital para que conEenha como exigéncia a
documentagdo devida para comprovagdo de QUALIFICACAO TECNICA.
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