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DECISAO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Processo Licitatério n° 092/2021

Inexigibilidade/Credenciamento - Edital n°002/2021

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Em 09/06/2021 a Prefeitura Municipal de Cotomandel/MG recebeu
impugnacdo apresentada por Pimela de Souza Alves, leiloeira matticulada na JUCEMG
sob 0 n°® 1165, insctita no CPF sob o n° 145.758.946-05, ao Processo Licitatétio n°
092/2021, Inexigibilidade/Credenciamenton® 002/2021, que tem por objeto o
credenciamento de Leiloeiro para a realizacio de leilio de bens moéveis e iméveis do

Municipio de Coromandel/MG.

A impugnante contesta o ptevisto no parigrafo 4° do item VIII do Edital,

que assim dispoe:

Serio credenciados os Leiloeiros Oficiais que atenderem as exigéncias e
necessidades elencadas neste Edital, os quais comporio o rol dos leiloeiros

habilitados para atuagio nos leildes da Prefeitura Municipal de
Coromandel/MG, sendo designados para atuacao mcdiante protocolo de

habilitacio (do primeiro ao ultimo licitante que enviar a documentacio _e/ou

protocolar, e assim sucessivamente).
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OROMANDE

Segundo a impugnante, inexiste fundamento legal que sustente o critétio de
julgamento contido no parigrafo 4° do item VIII do Edital, uma vez que, dessa forma,
prejudicatia os interessados que residem em cidades do interior, dificultando o protocolo
dos documentos dos interessados que estdo tertitorialmente distante, fetindo, assim, o
principio da isonomia. Para tanto, alega que o critério a ser adotado por este edital
deveria ser o sorteio, conforme entendimento do Ttribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

A impugnante refuta ainda o previsto no item 15.1, que se refere 2

remuneracio do Leiloeiro, in verbis:

15.1. Considerando que o leiloeiro credenciado nao serda remunerado pela
guarda e conservagao dos bens penhorados, bem como pelas demais despesas
do leildo, teré direito a receber a comissao de 3% para bens imoveis e 5% para
bens méveis, a ser paga pelo arrematante, nos termos do Decreto n° 21.981,
de 1.923.

Sendo assim, pugna pela retificagio do edital no que se refere 2 remuneragao

fi d deveri bri i 5%

a ser paga pelo arrematante, afirmando que a mesma deveria set o rigatoriamente 5%
(cinco por cento) sobre quaisquet bens arrematados, conforme pardgrafo Gnico do art.

24 do Decreto n° 21.981/32.

Diante disso, requer a procedéncia da presente impugnagao.

E o breve relato.
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnacao apresentada é regular quanto

aos requisitos de forma e também atende a condi¢ao de tempestividade.

A respeito do mérito da impugnagdo apresentada, conforme j4 mencionado
acima, a impugnante impugna o ctitério de julgamento previsto no paragrafo 4° do item
VIII do Edital, bem como pugna pela retificagio do edital no que se refere a
remuneracio a ser paga pelo atrematante, afirmando que a mesma devetia ser

obrigatoriamente 5% (cinco por cento) sobtre quaisquer bens atrematados.

Pois bem. Inicialmente, cumpre tressaltar que o presente edital tem por
objetivo o credenciamento de Leiloeiro para a realizagao de leilio de bens moveis e
imé6veis do Municipio de Coromandel/MG. Ou seja, o Municipio formard um rol de
Leiloeitos com aqueles que atenderem as exigéncias contidas no Edital de

Credenciamento supracitado.

Cumpre esclarecer que o leildo € uma modalidade de licitagdo consagrada pela

Lei8666/93, e a profissao de Leiloeiro é regida pelo Decteto Lei 21.981/32.

Sendo assim, a regra precipua do presente Edital ¢ estabelecer um rol de
Leiloeiros obedecendo os principios da Lei, em consonancia com 0s dispositivos legais

citados acima.

Ocotre que, ao adquitir o edital, o impugnante se deparou com questdes que

viio de encontro 2 legislagdo em vigor e ao entendimento dos nossos tribunais.

Prefeitura de Coromandel — Rua Artur Bernardes, 170 — Centro — (34) 3841-1344 — Cep: 38550-000

o

& cles

Wide



Estado de Minas Gerais
PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL
— Administragdo 2021/2024 -

Conforme se obsetva, o parigrafo 4° do item VIII do Edital disp6s que o
ctitério de julgamento setia 0 momento do protocolo dos documentos de habilitagao, do
primeiro ao ultimo licitante que enviar a documenta¢io e/ou protocolatr, e assim
sucessivamente, o que, de fato, prejudica os interessados que residem em cidades do
interior, dificultando o protocolo dos documentos de quem estd territorialmente

distante, ferindo, assim, o principio da isonomia.

Portanto, importante considerar que para a formagao de um credenciamento
¢ necessario fixar um critério objetivo que garanta a impessoalidade para a

convocagio dos credenciados para contratar, tal como o sorteio, o que nao

acontece no presente credenciamento que se utilizou de uma equagao subjetiva como

critério de desempate.

Em rasas palavras, pode-se dizer que a todos 0s credenciados deve ser
garantida a igualdade de oportunidade para contratar por meio de critério

impessoal de escolha da emptresa/ profissional.

Dito isso, o ptesente credenciamento se mostra em desacordo com a

literatura e jurisprudéncias acerca dos objetivos do ctedenciamento.

A contratacio de um profissional ou um servico nao deve ser baseado em

L - ity b i ) o
regras e ctitérios subjetivos pelos 61gaos licitantes como se demonstra no parigrafo 4

do item VIII do Edital, visto que isso fere o principio da isonomia e principalmente da

impessoalidade, colocando o processo licitatério sob suspei¢ao.
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A lei n° 8.666/1993, em seu artigo 45, paragrafo 2° dispée que “No caso de
empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2° do art. 3°
desta Lei, a classificacdo se fard, obtigatotiamente, pot sorteio, em ato publico, para o

qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.”

Sendo assim, ndo hi que se falar em qualquer outro critério de desempate
senio o sorteio, nao ha motivos para a Administragdo ndo adota-lo para estabelecer o
ordenamento do rol, vez que todos os Leiloeitos que participarem do sorteio ja terdo
apresentado os documentos sem conformidade com o Edital e, pot conseguinte, estardo

aptos a realizar os leildes de bens iméveis e méveis do Municipio.

Mediante o exposto, infere-se que o sorteio, além de ser o tnico critério de
desempate legal no caso em tela, demonstra a lisura, transparéncia e isonomia do
credenciamento, garantindo também a impessoalidade e a igualdade do certame,

portanto, merece ser acatado pelo Municipio.

No que se tefere 2 remuneragio a ser paga pelo arrematante, cumpte
esclarecer que a forma de remuneragio dos leiloeiros esta disciplinada no art. 24 do

Decreto n. 21.981, de 1932, que regulamenta a profissao do leiloeiro, que assim dispoe:

Art. 24. A taxa da comissio dos leiloeiros seri regulada por convengao escrita
que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os
comitentes. Em falta de estipulagio prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza. (Redagao dada pelo Decreto
n°® 22.427, de 1933)
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Paragrafo dnico. Os compradotes pagatdo obrigatoriamente cinco por
cento sobre quaisquer bens arrematados.

Da leitura do dispositivo acima transctito, infere-se que o leiloeiro possui
duas formas de remunera¢do cumulativas, pois uma nio exclui a outra: (I) a comissio de
responsabilidade do comitente, que pode ser (a) por convencio escrita entre as partes,
ndo havendo fixacao de limites, ou (b) fixa no caso de nao haver convencio entte as
pattes, que sera de 5% no caso de méveis, e de 3% no caso de iméveis de qualquer
natureza; e (II) taxa de comissao paga pelo compradot, que é fixa na ordem de 5% sobre

o valor do bem arrematado.

Dessa forma, o leiloeiro é remunerado tanto pela Administracdo segundo a
convengao entre as partes quanto aos percentuais, como pelo arrematante, que paga uma

remuneracio fixa sobtre o valotr do bem arrematado.

O leiloeiro tem diteito de receber a totalidade da comissao paga pelo
comprador do bem atrematado, que é fixada em 5% do valor do bem atrematado.
Assim, nio deve ser confundida a remuneracio que é paga ao leiloeiro pelo comitente,

que no caso é a Administragdo, e a outra remuneragio paga pelo atrematante do bem.

Cumpre ressaltar que, o Poder Puablico a0 prever a vatiacdo da comissio paga
a0 leiloeiro, estara respeitando a sistemdtica do mercado e poderd realizar contratagOes

vantajosas, em que o particular pode até mesmo apresentar taxa de comissdo zerada,
afastando a inexequibilidade do contrato, tendo em Vista a remuncragao fixa do leilociro

advinda do arrematante que é obrigatério. E licito firmar contrato administrativo néo

oneroso ou com previsio de recebimento por servigos prestados por terceiros.
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Portanto, no que tange a alegacdo do impugnante, o mesmo esta acobertado
pela razdo, uma vez que conforme redacio do artigo 24 e seu paragrafo tnico, a tnica
comissdo que pode ser regulada por convencgio escrita e que em falta de estipulagao sera
de 5% (cinco por cento) sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés
pot cento) sobte bens imdveis de qualquer natureza é a comissao paga pelo Comitente.

J4 no que se refere 2 comissdo paga pelo arrematante, o legislador foi taxativo

ao disciplinar que devera ser obrigatoriamente 5% (cinco por cento) sobre

quaisquer bens arrematados.

No mesmo sentido, é o entendimento do Ttibunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, vejamos:

A regra prevista no paragrafo tnico, do art. 24, do Decreto n.° 21.981/32,

nio permite outra conclusdo senio a de que, em estando previsto_que

ficard a cargodos arrematantes 0 pagamento da comissido do leiloeiro,

esta nio podera, jamais, ser inferior a "cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados"’.

Nio sendo assim, como explicar a expressao "obrigatoriamente" constante da

referida norma?

No mesmo sentido é o entendimento externado pela Junta Comercial do
Estado De Minas Gerais em resposta a consulta formalizada pelo Sindicato
dos Leiloeiros Péblicos de Minas Gerais - Sindilei-MG, da qual se retira o

seguinte: "Sobre a comissio do leiloeiro oficial, ha duas questoes a registrar:

A primeira, relacionada 3 comissio estabelecida no paragrafo tunico do
art.24 do Decreto n.° 21.981/32, de 5% sobre o valor do bem arrematado,
decarater obrigatério, que devera ser paga diretamente pelo arrematante ao
leiloeiro.Sobre a matéria, ha parecer da lavra do Professor Florivaldo Dutra
Aratjo,em que se conclui pela recepcio do Decreto n.°21.981 de 19 de
Outubro De1932, referindo-se a tegra especifica contida no p. u.
doart. 24 doDecreto21.981/32, que entende o parecetista ser questiode
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ordem publica,invocando o valor social do trabalho e os principios que
regem a atividadeeconémica (...).

A segunda, refere-se a comissio a ser auferida pelo leiloeiro, sobre a qual,
conforme disposto no 'caput' do mesmo art. 24, na sua primeira
parte,ficaaberta a possibilidade de convencido escrita entre o poder
publico/comitentee o leiloeito. Este cilculo pode ser objetode
estipulacioprévia."

Feita a distingao entre os dois tipos de comissiao previstos no Decreto que
regulaaatividade leiloeira, conclui a Jucemg:
"O sistema de remuneracio do leiloeiro publico oficial esti alicercado
nascomissdes a que a lei se refere, sendo esta sua forma

exclusivaderemuneragio.(...)

O Departamento Nacional do Registro do Comércio — DNRC, emrespostaa
consulta formalizada por esta Junta Comercial do Estado de MinasGerais,
concluiu, na Nota Técnica COJUR n.° 04/2011, datada de 5DeAbrilde 2011,
que nio pode ser cobrado valor diverso (menor nem maior) acequivalente a
5% dos bens arrematados."”

A finalidade da norma transcrita é evidente. A fixacio de percentual

minimo sobreo valor da arrematagdo, a set pago pelo comprador, visa

garantiraosLeiloeirosuma remuneragio também minima sobre os
servicos prestados, no _intuitodepreservar a dignidade da classe
profissional e resguardar aautonomiaecontinuidade da prestacdo desses
servigos.(..)

(TCE-MG - RO: 898691, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de
Julgamento: 20/09/2017, Data de Publicacio: 02/10/2017)

Trata-se, portanto, de questdo de ordem publica, invocando o valor social do
trabalho e os principios que regem a atividade econémica do leiloeiro. A fixacdo de
petcentual minimo sobte o valor da artematacdo, a ser pago pelo comprador, visa
garantir aos Leiloeiros uma temuneragao também minima sobre os setvicos prestados,
no intuito de preservar a dignidade da classe profissional e resguardar 2 autonomia e

continuidade da prestagao desses servicos.
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Logo, nio hid margem para nenhum tipo de acordo entre o leiloeiro e o

arrematante acerca do quantum da taxa de comissio que melhor lhes aprouver.

Dessa forma, faz-se necessiria a retificagio do edital em comento para que
passe a constar que o atrematante pagara, obrigatoriamente, 5% (cinco pot cento) sobre
quaisquer bens arrematados sem qualquer distingdo sobre as especificacdes dos bens, se

moveis ou imoveis.

II - CONCLUSAO

Finalmente, em virtude de todo o explanado, este Pregoeiro DECIDE pelo
DEFERIMENTO da impugna¢io ao edital apresentada por Pamela de Souza Alves,
leiloeira matriculada na JUCEMG sob o n® 1165, inscrita no CPF sob o n® 145.758.946-

05, para que seja retificado o edital de Inexigibilidade/Credenciamento n° 002/2021,
Processo Licitatétio n® 092/2021, a fim de que o sotteio seja definido como o critério de
desempate legal no caso em tela, demonstrando a lisura, transparéncia ¢ isonomia do
credenciamento, garantindo também a impessoalidade e a igualdade do certame, bem
como para constar que O arfematante pagard, obtigatotiamente, 5% (cinco pot cento)
sobre quaisquer bens arrematados sem qualquer distin¢ao sobre as especificagdes dos
bens, se méveis ou iméveis, conforme pardgrafo tnico do artigo 24 do Decteto n°

21.981/32.

Coromandel/MG, 18 de junho de 2021.
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