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A COMISSAO DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COROMANDEL-MG

A/C
ILMO. SR. FERNANDO BRENO VALADARES VIEIRA
PREFEITO MUNICIPAL

REF: PREGAO PRESENCIAL N°. 58/2022
PROCESSO N°: 127/2020

ARAUJO, SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 19.516.157/0001-00, com sede na Rua Beija Flor, n° 23, Bairro Morada
do Sol, Patrocinio-MG, neste ato representada por sua sécia administradora, Sra. Edilene Augusto
Vieira de Araujo, inscrita no CPF sob o n°. 872.679.857-34, vem com o devido acatamento perante
este o6rgao solicitar

A IMPUGNACAO DO REFERIDO EDITAL
O referido Edital tem por objeto:

Contratagdo de empresa especializada para digitalizacdo de documentos de texto,
planilhas, imagens e relatdrios, com locacao de solugdo tecnoldgica para catalogacao
automatica, organizagdo e busca de arquivos por pardmetros definidos pelo usudrio;
conversdao de documentos para o formato digital, copia de seguranca, organizacao e
catalogacdo de documentos, conforme termo de referéncia,com participacao exclusiva
de micro empresas, empresas de pequeno porte e micro empreendedor individual.
Licitacdo local, conforme decreto 461, de 17 de dezembro de 2021. Grifo nosso

Em seu Termo de Referéncia o municipio tenta, justificar o injustificavel, alegando que:

No processo administrativo em tramite, os itens sdo destinados a participacao exclusiva
de Micro Empresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendodor Individual
sediadas no Municipio de Coromandel. Isto porque os itens cujo valor ndo supera a R$
80.000,00, em obediéncia a determinacao do artigo 48, I da Lei 123/2006, estes foram
reservados as ME e EPPs. A disputa destes itens foi destinada apenas as empresas
localizadas no municipio em virtude do decreto municipal 461 de 17 de dezembro de
2021. Este regulamento dispde no sou art. 12 que para a aplicacao dos beneficios previstos
na Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quanto a promogdo do
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desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, poderd ser
concedida prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente. Neste sentido, o decreto municipal permite que as
licitagdes exclusivas para microempresas € empresas de pequeno porte (até¢ 80 mil reais)
serdo destinadas preferencialmente para empresas sediadas local ou na regido.

Claro esta que a Administracao esta direcionando o certame restringindo a participagdo de outras
empresas que com certeza apresentariam propostas mais vantajosas para 0 municipio.

Na tentativa de “ludibriar” a legislagdo, o municipio separa os itens que fazem parte do mesmo
objeto em 2 lotes.

Uma vez que somados os itens o valor excede os 80 mil.
Assim, temos pelo menos 2 motivos para nossaa solicitagdo de Impugnagdo do Edital:

1) Do Certame ser “Local” direcionamento

O tratamento diferenciado e favorecido instituido pelo texto constitucional e pela LC 123/2006
prevé as pessoas juridicas abragadas vantagens como:

I - a regularidade fiscal tardia;

IT - empate ficto;

III - cota exclusiva de 25% em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel,

IV — a subcontratagdo de micro e empresas de pequeno porte €;

V - principalmente a contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte
quando o objeto da contratacao ndo for superior a R$ 80 mil, nos termos do inciso I do artigo 48
da LC123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢do
publica:

1 - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagoes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

A discussdo da possibilidade para a realizagdo de licitagdes exclusivas a microempresas e
empresas de pequeno porte comecga com a analise do artigo 49 da LC 123/2006 no que tange
ao critério da regionalidade, assim diz o inciso II:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Rua Beija Flor, 23,Bairro Morada do Sol — Patrocinio-MG — CEP 38.744-616
site: www.araujoservicos.com - e-mail: contato(@araujoservicos.com




Servigos ﬁcﬁninistrativosJﬁTDﬁ FRANQUEADA GUARDIAO DIGITAL
www.guardiaodigital.com.br

34. 3199-0045
“O Temor do Senhor é o Principio do Saber.” (Prov 9.10)

11 - ndao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

Desta forma, caso nao exista no minimo 3 fornecedores enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e que sejam capazes de cumprir
as exigéncias do instrumento convocatério da licitagdo ndo sera possivel a realizagdo de um
processo licitatério exclusivo a microempresas ou a empresas de pequeno porte. O que ndo quer
dizer que uma ME ou EPP ndo podera participar da licitagdo e nao ter a seu favor os demais
tratamentos diferenciados, como por exemplo, o empate ficto e a regularidade fiscal tardia.
Apenas nao sera possivel um procedimento exclusivo a tais pessoas juridicas.

Em uma licitacdo municipal ndo ha davidas quanto ao que se entende por “local”. Local neste
caso especifico € o proprio Municipio, o que ocorre por interpretagao sistematica do § 3° do
art. 48 da LC 123/2006. Existindo 3 fornecedores enquadrados como ME ou EPP no municipio
que sejam capazes de cumprir o objeto descrito no edital licitatério € possivel haver licitagdes
exclusivas para tais pessoas desde que o critério do teto de R$ 80 mil seja obedecido.

Mas o que se entende por regional, descrito no inciso II do artigo 49 da LC 123/2006?
Nao hé na propria lei complementar nenhuma defini¢cdo sobre o critério de regionalidade.

A discussao sobre quem pode atribuir regides comeca a tecer controvérsias jurisprudenciais com
os entendimentos oriundos dos Tribunais de Contas Estaduais.

O Tribunal de Contas Estadual de Minas Gerais (TCE/MG), no Processo 887.734 de
03/07/2013 afirmou que:

EMENTA: CONSULTA — ESTATUTO NACIONAL DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE — TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS — HIPOTESES EM QUE A LEI PROIBE O TRATAMENTO
DIFERENCIADO — ART. 49 DA LC N.123/2006 — ALCANCE DA EXPRESSAO
“REGIONALMENTE”, PARA FINS DO ART. 49, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 123/2006 — DELIMITACAO E DEFINICAO EM CONFORMIDADE COM AS
PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO, NECESSARIAMENTE JUSTIFICADO -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006.
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a) O alcance da expressio “regionalmente”, para fins do art. 49, inciso ll, da Lei
Complementar n. 123/06, deve ser delimitado, definido e justificado pela propria
Administragdo, no ambito de cada procedimento licitatorio.

b) Quando da delimitagdo e da defini¢do, o Administrador devera demonstrar, motivadamente,
que foram levados em consideragcdo as particularidades do objeto licitado, bem como o
principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs,
previstos no art. 47 da Lei Complementar n. 123/06.

O TCE/MG afirma que ¢ possivel a Administracdo Publica no proprio procedimento licitatorio
definir o que se entende por regido, ou seja um ato administrativo tratar de matéria regional.
Contudo nao ha como concordar com tal compreensdo por motivos determinantes descritos na
propria Constituicao Federal bem como o que observa o Direito Administrativo no contexto da
observancia das definigdes do instrumento licitatorio. Ainda mais em analise da
propria Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 10 — Compete ao Estado:

()

X — instituir regido metropolitana, aglomeragdo urbana e microrregidao;

Art. 42 — O Estado podera instituir, mediante lei complementar, regido metropolitana,
aglomeragdo urbana e microrregido constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes,
para integrar o planejamento, a organizagdo e a execu¢do de fungoes publicas de interesse
comum.

Verifica-se que ndo compete ao Municipio a institui¢do de regides, ainda mais por ato
administrativo.

O modelo Federativo brasileiro instituiu uma reparti¢do de competéncias observando o Principio
da Predominancia do Interesse, em que a competéncia para tratar de assuntos de interesse
nacional ou predominantemente geral foi atribuida a Unido, a competéncia para tratar de
assuntos de interesse local, foi atribuida aos Municipios, aos Estados restaram competéncias
residuais para tratar de assuntos de interesse regional e por fim, ao Distrito Federal, em razao de
sua natureza hibrida, foi atribuida competéncia para tratar de assuntos de interesse regional e
local.

Foram entdo definidas, em se tratando de competéncias Municipais os incisos | e Il do
artigo 30 da Constituicdo Federal que assim diz:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Entende-se por competéncia residual dos Estados-Membros aquela que nao sera nem da Uniao,
nem a atribuida aos Municipios, bem como as definidas nos artigos 2° e 3° do artigo 25 da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢ao de medida provisoria para a sua regulamentagado.
§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungoes publicas de
interesse comum.

A competéncia dada ao Estado, a criagdo por meio de Lei Complementar de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes e microrregides, ficando ao Municipio a tratativa de legislar sobre
assuntos de interesse local, e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,
a Constituicao Federal em nenhum momento deu ao Municipio competéncia para instituicdo de
uma regido. Grifo nosso

Segundo Fernanda Dias Menezes de Almeida na obra Comentarios a Constituicao do Brasil
(CANOTILHO, J. J.... [et al]., 2013):

Tem-se, neste paragrafo, a explicita¢do de uma competéncia legislativa privativa dos Estados,
0 que configura mais uma exce¢do a regra, ja que o direito constitucional positivo brasileiro
sempre trabalhou apenas com competéncias estaduais remanescentes ndo enumeradas.

Ja Uadi Lammégo Bulos afirma que a competéncia do artigo 25, § 3° da Constituicao Federal é
enumerada:
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Excepcionalmente, o constituinte de 1 988 enumerou as seguintes competéncias para os
Estados:

()

instituir, mediante lei complementar estadual, regioes metropolitanas, aglomerados urbanos e
microrregioes (CF, art. 25, § 3°).

Percebe-se que apesar da competéncia Estadual ser residual, no caso especifico a competéncia ¢
privativa e expressamente delimitada pela Constituicdo. O que ¢ uma evolucdo em relagdo
a Constituicao de 1967 em que a tal competéncia era conferida a Unido.

Contudo, falar de competéncia suplementar ¢ falar sobre condominio legislativo. Em que
compete a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados, Distrito Federal a criagdo de normas
especificas.

Com relacdo aos Municipios a competéncia suplementar € observada no inciso Il do
artigo 30 da Constituicdo Federal que somente existe naquilo que couber. Apesar de toda
discussao sobre competéncias exclusivas e privativas e sua possibilidade de delegagao, Marcelo
Novelino afirma que:

Ademais, a propria Constituicdo se vale da expressdo "privativa" para se referir a diversas
competéncias indelegaveis, tais como as competéncias privativas da Camara dos Deputados
(CF, art. 51) e do Senado Federal (CF, art. 52). Do mesmo modo, as iniciativas privativas de
leis também ndo sdo suscetiveis de delegacdo (CF, art. 61, § 1.°) (NOVELINO, Marcelo,
2016).

Atenc¢do também deve ser dada ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
- TCE/SP TC-018508/026/13. 22* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno:

Nao cabe ao Municipio extrapolar a esfera de competéncia que a Constituicdo lhe reservou
para dispor sobre assunto de interesse regional.

Portanto, respondendo a questdao formulada pelo prefeito do Municipio da Estancia Balnedria
de Caraguatatuba, o Municipio, ao legislar de modo a regulamentar e privilegiar o
desenvolvimento local, deve atender ao limite do artigo 30, [ da Constituicdo Federal,
exercendo sua competéncia legislativa apenas direcionada a promog¢do do desenvolvimento
economico e social no admbito municipal, visto que compete ao Estado dispor sobre a matéria
na esfera regional.
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Analisando as decisdes descritas acima, atribui-se o alcance da expressdo “regionalmente” a ser
delimitado pela administragdao publica no proprio edital de licitagdo ou no caso do TCE/SP nao
cabe ao Municipio definir matéria em esfera regional, o que nos parece mais logico.

Conforme o Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, o edital € a lei interna da
licitacdo, vinculando os licitantes como a propria Administragdo Publica, o que ja era dito por
Hely Lopes Meireles. Porém, o edital ¢ um ato puramente administrativo, ndo sendo considerado
lei em sentido estrito conforme o artigo 59 da Constituicao Federal (I - emendas a Constitui¢ao;
IT - leis complementares; I1I - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisoérias; VI -
decretos legislativos; VII — resolugdes). Devendo ser entdo o edital submisso a lei, sendo
formulado conforme as disposi¢cdes legais. Sendo assim, ¢ inconcebivel que um ato
administrativo como o edital licitatério possa descrever o que ¢ uma regido, ultrapassando os
limites instituidos na Constituicao Federal.

Assim diz Marcelo Novelinho:

Por ser a Constituicao o fundamento imediato de validade das leis federais: estaduais, distritais
e municipais, em regra, ndo existe hierarquia entre elas. Na hipotese de conflito de normas
editadas por entes federativos diversos, a verificagdo da prevaléncia de uma sobre a outra deve
ser feita a partir das competéncias constitucionalmente atribuidas. A usurpagdo da competéncia

legislativa por quaisquer das pessoas estatais implica em transgressdo constitucional.
(NOVELINO, Marcelo, 2016).

Desta feita, a competéncia Constitucional para o critério de regionalidade ¢ atribuida ao Estado-
Membro da Federacao, ficando o Municipio com a competéncia para legislar em assuntos de
interesse local. Como a competéncia da Constituicao Federal definida ao Estado € residual e de
forma expressa foi a este atribuida o critério de defini¢ao de regides metropolitas € microrregioes
ndo ¢ possivel que se venha entender que o Municipio possa constituir tais conceitos. O que nao
pode ser realizado por lei Municipal tdo pouco por ato administrativo que nao deve ultrapassar
os limites impostos pela propria lei.

Cabe aos Municipios entenderem o sentido literal do artigo 49, 11, da LC 123/2006, que ¢ de
incentivar o primeiro setor no ambito municipal a serem capazes de atender o objeto licitatorio,
estabelecendo seu crescimento, a criacdo de empregos e o aumento da arrecadagdo, o que € o
cerne o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

Os Municipios nao devem criar subterfugios normativos usurpando a competéncia
Constitucional, ou adotarem procedimentos licitatorios exclusivos a ME e EPP simplesmente
atendendo um critério objetivo com relacdo ao teto licitatorio de R$ 80.000,00 sem atentar para
a limitacdo do artigo 49, inciso Il da LC 123/2006 o que torna o instrumento convocatorio
viciado e desprovido de legalidade.
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Concluindo vale lembrar que nos termos do artigo 38, Paragrafo Unico da Lei 8.666/1993 que
as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, sendo
que em entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal que tais assessorias juridicas
podem ser responsabilizadas pela aprovagdo de editais licitatérios viciados e que tragam
prejuizos a Administracao Publica.

Ainda no item 2.2.1 do Termo de Referéncia, o municipio tenta justificar a existéncia de mais
de 3 empresas no municipio que atenderia a demanda, o que € quase impossivel, se ter no
municipio 3 empresas com os profissionais dos niveis exigidos pelo edital.

1) Da Qualificagao Técnica

No Item 7 do Termo de Referéncia, o municipio, mais uma vez, extrapola toda sua algada
administrativa e pede:
7.1.2 O atestado devera conter coépia do contrato devidamente registrado em
cartorio,prazo de vigéncia, identificagdo do responsavel pelas informacdes. Caso o
atestado seja emitido por empresa da iniciativa privada, devera estar acompanhado do
contrato e de nota fiscal comprobatoria dos servigos realizados e atestados.
7.1.3 A comprovagdo de vinculo profissional far-se-4 com a apresentacdo de copia do
Contrato social/estatuto social, da carteira de trabalho (CTPS), do contrato de trabalho ou
contrato de prestacdo de servigo, acompanhados dos certificados/declaracdes que
comprovem sua habilitacao:
7.1.4 Profissional com Nivel Superior em Biblioteconomia, devidamente registrado no
Conselho de Classe Competente(CRB);
7.1.5 Profissional com nivel superior em Sistemas de Informag¢do, Engenharias (com
conteudo pragmatico em areas daTecnologia da Informacgao) ou outra area da Tecnologia
da Informacao.
7.1.6. Profissional com curso ou certificado que comprove conhecimento nos
fundamentos da LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS -LGPD...

Qual Fornecedor registra seu contrato com ente publico em cartorio????

Uma vez que isso ndo ¢ pratica de mercado. Nao estd previsto em nenhuma legislagdo tal
procedimento.

A comprovacao de vinculo pode até se da no ato da contratacdo, mas NUNCA na fase de
habilitagao!

Por se tratar de servigos comuns, ndo ha justificativa nenhuma da exigéncia dos profissionais.
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DO PEDIDO
Diante do exposto,

1) REQUER-SE a IMPUGNACAO do Edital para que o mesmo seja elaborado de acordo
com a legislacao vigente e com transparéncia

2) E por ultimo, que a avaliagao da presente solicitagcdo, caso ndo seja atendida pela comissao
de licitagdo que seja encaminhada para instancias superiores

Patrocinio/MG, 04 de julho de 2022.

Adm. Edi]eng ;’(LELFQﬁgi}QQAraujo

CRA/MG 1.047.114/D

ARAUJO, SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. ME
CNPJ n°. 19.516.157/0001-00
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